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INTRODUCERE

Pentru a intocmi Raportul despre realizarea prevederilor Conventiei ONU cu privire la

drepturile copilului, Guvernul Republicii Moldova a creat un grup de lucru format din
reprezentanti ai autoritatilor publice centrale, caruia i s-a pus in sarcina colectarea, in timp
util, a informatiilor necesare si transmiterea lor Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului, desemnat sa sistematizeze, sa analizeze si sa definitiveze Raportul, ministerul
beneficiind in acest scop de tot sprijinul necesar din partea Fondului Natiunilor Unite pentru
Copii (UNICEF).
Moldova, s-a inregistrat, totusi, un progres in implementarea Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului, cel putin in unele domenii, dindu-se astfel dovada de un angajament pe
masura sa raspunda provocarilor economice si sociale. Foarte multe aspecte privind drepturile
copilului au figurat in mod constant pe agenda de lucru a diferitor institutii guvernamentale,
acestea reflectindu-se in Raport. Am mentiona in acest sens eforturile legislative si
implementarea numeroaselor masuri si programe de catre structurile de stat cu sprijinul
financiar al agentiilor internationale in scopul ameliorarii continue a situatiei copiilor.

Tn 2002 -2003, In Republica Moldova a avut loc reforma administrativ-teritoriala, in urma
careia a fost creatd o noua structura a autoritatilor administratiei publice locale, s-au produs
douda ,,metamorfoze” mari: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale s-a transformat in
Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale (iulie, 2005), ulterior, el a fost reorganizat in
Ministerul Sanatatii si Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului (Hotarirea
Guvernului nr. 52 din 18.01.2007), acestuia din urma atribuindu-i-se competentele functionale
de bazi in domeniul protectiei familiei si a drepturilor copilului. In acest context a fost
necesara atit restructurarea organizarii si activitatii autoritatii publice centrale de specialitate,
Cit si revizuirea si aducerea in concordantd cu noile cerinte a structurilor responsabile la
nivelul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul unu si doi, ceea ce a dus la o
fluctuatie inerentda de cadre, inclusiv printre membrii grupului desemnat de Guvern. Aceste
schimbari structurale, la nivel local si central, au afectat atit prezentarea la timp a Raportului,
cit si calitatea unor informatii si a continutului in ansamblu.

In perioada de raportare, Guvernul a implementat un sir de proiecte, finantate de UE, in
vederea realizarii Recomandarilor Comitetului ONU pentru drepturile copilului (02.10.2002):
prevenirea institutionalizarii; imbunatatirea asistentei sociale acordate familiilor vulnerabile

cu copii in situatii de risc; reintegrarea familiala §i comunitard a copiilor; mai ramin Insa



domenii care urmeaza sa fie antrenate in activitagi planificate de structurile guvernamentale in
parteneriat cu societatea civild — o sursa valoroasd pentru politica de protectie a copilului in
Republica Moldova.

Ramine stringenta si problema procedurilor standardizate de evidenta si colectare a datelor
privind copiii la nivelul multor structuri locale; de aici §i prezentarea uneori fragmentara a
informatiei. Lipsa unor date bine structurate, explica de ce nu au fost utilizate adecvat toate
informatiile privind copiii pentru a evalua mai exact progresele Inregistrate, precum si pentru
a elabora politici in domeniul drepturilor copilului, in consecinta Raportul cuprinde
aproximativ 90% din informatia necesara, uneori mai mult sau mai putin obiective sau putin
exageratd. Este de mentionat faptul cd, datoritd nivelului mai inalt de dezvoltare social-
economica al mun. Chigindu, precum si existentei unei structuri administrative create special
pentru protectia copilului, in multe domenii de referintd ale CDC, informatiile prezentate de
catre Directia municipald pentru protectia drepturilor copilului Chisindu (DMPDC) sunt de
multe ori mai ample §i mai calitative reflectind aspecte ale unei activititi moderne,
performante.

In procesul elaborarii Raportului, a fost constientizat faptul ci trebuie acordatd si in
continuare o atentie deosebitd copiilor aflati in situatii foarte dificile, precum si domeniilor
reflectate insuficient sau deloc, cum ar fi:

e prevenirea si combaterea violentei, abuzului si neglijentei fatd de copii (inclusiv
fata de cei ai caror parinti sunt plecati la munci peste hotare);

e reintegrarea sociala a copiilor strazii;

e directionarea alocatiilor sociale spre paturile cele mai nevoiase si centrarea
acestora pe persoane/familii aflate Tn situatii de risc.

De asemenea, o atentie prioritara ar trebui sa se acorde si domeniilor care, in opinia unora,
nu sunt ,,stringente” — exemplu: participarea copiilor la procesul de luare a deciziilor care-i
privesc la toate nivelurile societatii si in raporturile lor cu orice institutie relevanta - asigurind
astfel respectarea intereselor copilului etc.

Asadar, la pregatirea urmatorului Raport periodic, tinind cont de constatarile de mai sus,
Guvernul considerd necesara intreprinderea urmatoarelor masuri:
e adoptarea unui Plan de actiuni pe baza observatiilor Comitetului si implementarea
lui, pas cu pas, pentru a evita, pe cit e posibil, lacunele si lipsa unor informatii;
e desemnarea unei persoane, in cadrul fiecdrei autoritati responsabile de
implementarea Conventiei, care s-ar ocupa de monitorizarea implementarii
segmentului de referintd pe baza unei metodologii prestabilite, ceea ce ar permite

efectuarea unor analize calitative si cantitative eficiente;



e includerea reprezentangilor societatii civile in grupul de lucru pentru elaborarea
Raportului in vederea asigurarii expunerii diferitor puncte de vedere si aprecieri
privind activitatile intreprinse in procesul de implementare a Conventiei ONU cu
privire la drepturile copilului.

Existenta unui regim secesionist instaurat la inceputul anilor 90 pe cdi si prin mijloace
neconstitutionale in partea de Est a Republicii Moldova — regiunea transnistreana cu o
suprafatd de 4163 km2 si o populatie de circa 555 de mii de persoane — a generat dificultati
serioase in ce priveste punerea in aplicare pe intreg teritoriul tarii a prevederilor Conventiei
internationale ONU privind drepturile copilului, precum si ale altor tratate internationale la
care Republica Moldova este parte. Tn acest context, autorititile moldovenesti mizeazi pe
intelegerea Comitetului pentru drepturile copilului in ce priveste incapacitatea Moldovei de a
exercita un control efectiv asupra regiunii transnistrene din cauza obstacolelor ridicate de
catre structurile separatiste care au uzurpat puterea locald in aceasta parte a tarii, deocamdata
fiind disponibile numai date fragmentare despre activitatea unor ONG in domeniul protectiei
copiilor aflati in situatii de dificultate si o informatie referitor la incilcarea dreptului la

educatie a copiilor care doresc sa studiize in limba romana si sa scrie cu grafie latina.

I. MASURI GENERALE DE IMPLEMENTARE A CONVENTIEI ONU PRIVIND
DREPTURILE COPILULUI (art. 4, 42 si 44, paragraf 6)

Armonizarea legislatiei cu principiile si prevederile Conventiei

1. Orice act international din domeniul drepturilor omului (inclusiv drepturile copilului) la
care Republica Moldova este parte devine automat parte integranta a legislatiei Republicii
Moldova. Daca vreo prevedere legala nationald contravine actului international, atunci

autoritatile au dreptul si obligatia de a aplica direct prevederile actului international.

2. La 16.06.2003, prin Hotdrirea Guvernului nr. 727, a fost aprobatd Strategia nationala
privind protectia copilului si familiei. Unul din obiectivele acestei strategii este
dezvoltarea/armonizarea cadrului legal in domeniul protectiei copilului si familiei si
asigurarea implementarii depline a Conventiet ONU si altor acte normative nationale si

internationale privind drepturile copilului si familiei.

3. In conformitate cu procedura stabilitd, orice lege ce reglementeazi drepturile omului
(inclusiv ale copilului) trece Tn mod obligatoriu expertizarea in cadrul Consiliului Europei

(Comisia de la Venetia). Pe parcursul perioadei de raportare au fost adoptate mai multe legi in



domeniu, care, in comparatie cu legile vechi contin un sir de reglementari menite sa asigure o
aplicare mai adecvata a drepturilor copilului in diferite domenii (Codul familiei, Codul de

procedura penala, Codul penal, Codul civil, Codul de executare etc.).

4. Republica Moldova tinde nu numai sa asigure standardele internationale in domeniu, dar
prevederi ale legislatiei noastre nationale sunt mai favorabile decit prevederile Conventiei sau,

detalizate, ofera un grad de implementare mai mare:

- Codul familiei cuprinde urmatoarele prevederi favorabile: dreptul parintilor minori de
a locui impreuna cu copilul lor si de a participa la educatia lui; dreptul la adoptie reglementat
de Conventie este suplinit de Codul familiei cu dreptul de a cere desfacerea adoptiei.
Legislatia nationala exemplifica felurile de separare de parinti atunci cind interesele copilului
0 cer: decaderea din drepturi parintesti si luarea copilului de la parinti fara decadere;

- Codul civil acorda copiilor posibilitatea de a dobindi capacitatea de exercitiu pina la
implinirea virstei de 18 ani pe calea emanciparii; dreptul copiilor cu virsta cuprinsa intre 7-14
ani si 14-16 ani de a incheia anumite acte juridice fara participarea reprezentantilor legali.
Codul civil mai prevede si un drept esential al copilului, si anume, dreptul la mostenire,

acordind posibilitatea de a beneficia de acest drept si copilului abia conceput.

- Codul de procedura civila: pe lingd dreptul acordat de Conventie minorului de a fi

asistat in instanta de judecatd de un reprezentant legal, minorului i se mai acorda posibilitatea
de a numi un reprezentant din oficiu in situatia in care interesele lui vin in contradictie cu cele
ale reprezentantului legal. Legislatia procesual-civila acordd copilului posibilitate de a se

adresa de sine statator in instantd pentru apararea drepturilor si intereselor sale legitime.

- Codul penal si cel de procedura penala contin diferite reglementari menite sa asigure

un tratament favorabil copiilor aflati in conflict cu legea. De exemplu, la stabilirea pedepsei
cu inchisoarea pentru minori, termenul se stabileste din maximul pedepsei, redus la jumatate;
pedeapsa definitiva In cazul concursului de infractiuni pentru minori nu poate depasi 12 ani si
6 luni, iar In cazul cumulului de sentinte 15 ani; refinerea - ca masura procesuald de

constringere nu poate depasi 24 de ore.

Resursele primite in cadrul programelor internationale de asistenta si dezvoltare

5. Pe parcursul anului 2003 au fost in proces de implementare 185 de proiecte de asistenta
tehnica, dintre care 23 de proiecte au derulat in sectorul social, in anul 2004 — circa 168 de
proiecte, dintre acestea 34 au fost desfasurate in sectorul social. Tn anul 2005 volumul
asistentei tehnice externe a continuat sa creasca, inregistrind la finele anului 196 de proiecte.
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n decursul anului 2006 au fost initiate 24 de proiecte de asistenta tehnica in valoare de 22,1
mil. dolari SUA, sustinute de DIFID, SIDA, USAID, PNUD, OIM, Guvernul Elvetiei,
Uniunea Europeana si JTZ. In perioada anului 2006 au fost valorificate peste 650 mii euro.
Acordarea asistentei in domeniul protectiei sociale, inclusiv protectia drepturilor copilului, a

fost in crestere pentru fiecare an de raportare.

6. Pe parcursul perioadei de referintd, sectorul social a beneficiat de sustinere din partea
Statelor Unite ale Americii, Uniunii Europene, Natiunilor Unite, Suediei, Regatului Unit al
Marii Britanii, Elvetiei si altor donatori, care au acordat asistenta in domeniul protectiei

drepturilor copilului, spre exemplu:

- In anul 2000, cu sustinerea Regatului Unit al Marii Britanii, au fost desfasurate un sir
de activitdti In comun cu Primaria municipiului Chisindu in vederea resocializarii §i
reabilitarii copiilor strazii, crearii centrului rezidential pentru copiii strazii si cei din familii cu
risc de abandon ,,Tinerete” din Chisindu, a Centrului de zi si plasament temporar pentru
copiii si tinerii orfani din perioada post-institutionald ,,Vatra”, a Centrului de socializare si
dezvoltare a copiilor cu necesitati speciale ,,Atentie”. Germania a finantat constructia
Centrului de copii si tineret din comuna Budesti a mun. Chisindu, destinat acordarii de
asistenta autoritatilor locale in cultivarea si implementarea unui mod sanatos de viata pentru
tineretul din aceastd comuna si propagarea acestei experiente 1n alte localitati ale tarii.

- In_anul 2003, Elvetia, prin intermediul Directiei pentru Dezvoltare si Cooperare
(DDC), a oferit asistentd de urgenta (sustinerea in iarna anului 2002-2003, prin acordarea de
produse alimentare si igienice pentru un numar de peste 4600 de persoane, livrarea a 54 tone
de lapte praf pentru orfelinate (40 de institutii sociale). Prin intermediul proiectului ,,7abara

de vara pentru copiii defavorizati”, finantat de DDC, circa 1200 de copii din orfelinate si

familii cu mulfi copii, precum si copii cu handicap s-au odihnit in tabara de pe malul

’

Nistrului. Elvetia a finantat proiectul ,Sandatatea mamei §i copilului”, In care au fost
organizate cursuri de instruire pentru 400 de persoane (medici de familie si surori medicale)
conform standardelor OMS-UNICEF, precum si 100 de persoane extra-medicale pentru a
efectua campania de informare a 11 mii de familii de virsta fertila. Concomitent au fost
publicate un sir de materiale instructiv-didactice in domeniul planificdrii familiei. Aceste
activitati au condus la diminuarea ratei mortalitatii mamelor si copiilor nou-ndscuti in fostul
judet Ungheni, unde este implementat proiectul pilot, precum la reducerea ratei de spitalizare

in stare acuta a copiilor.

Uniunea Europeand a finanfat implementarea proiectului ,, Promovarea si dezvoltarea

asistentei sociale pentru copiii_afectati de boli neurologice si psihice”. A fost efectuata
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pregatirea continud a lucratorilor pentru centre de zi din Republica Moldova si a fost
desfasurata o conferintd internationald cu tema integrarii copiilor, precum si tiparirea primelor
doua volume din cele trei preconizate care descriu metoda PORTAGE - un ghid pentru
persoanele care ingrijesc copiii .

Proiectul “Moldova. Politica protectiei sociale”, finantat de Agentia Suedezd pentru

Dezvoltare Internationald (SIDA), a avut drept scop acordarea suportului la crearea si
implementarea unui sistem mai cuprinzator si mai eficient al protectiei sociale a copiilor si a

familiei in Republica Moldova. La fel, cu suportul proiectului SIDA ,, Copiii si adolescentii in

grupele de risc” au fost organizate un sir de seminare, conferinte, cursuri de instruire la locul

de munca pentru asistentii sociali, care lucreaza cu persoanele cu handicap si copiii 1n situatii
de risc, cu privire la asistenta sociald in domeniul protectiei copilului §i promovarea
conceptiei noi a asistentei sociale in Moldova. In cadrul proiectului au fost organizate stagii
de studiu de doua sdptamani in Ostersund (Suedia) pentru 14 asistenti sociali din Ungheni,
Chisinau si Peresecina.

- Tn anul 2004 a continuat proiectul ,Dezvoltarea asistentei sociale. Copiii si
adolescentii in grupele de risc”, finantat de SIDA. Tn cadrul lui s-a promovat conceptul unei
abordari noi in ceea ce priveste protectia tinerilor de abuzuri si neglijentd aflati in grupul de
risc.

ONU implementeaza Programul de Combatere a exploatarii prin munca a copiilor care
are drept scop planificarea, monitorizarea si evaluarea activitatilor de combatere a exploatarii.
Actiunile programului s-au axat pe 2 directii. Prima tine de consolidarea capacitatilor
partenerilor, fiind pus accentul pe perfectionarea legislatiei, informare si mobilizare. A doua -
prevenirea formelor de exploatare a copiilor prin munca, reabilitarea si reintegrarea lor in
societate si sistemul educational.

- In anul 2005 SIDA a finantat citeva proiecte de asistenta tehnica cu un buget total de
7 mil. dolari SUA: ,,Dezvoltarea asistentei sociale in Moldova”, ,, Copii si adolescentii in
grupele de risc” etc.

La initiativa Biroului de Cooperare Tehnicd a Germaniei (GTZ), prin proiectul
. Imbunatdtirea asistentei elevilor cu nevoi speciale in scoli §i institutii speciale” au fost
promovate ideile de integrare scolard in rindurile specialistilor, profesorilor, parintilor si
elevilor. Proiectul prevede consolidarea parteneriatelor dintre institugiile de invatdmint unde
sunt integrati copiii §i organizatii ce presteaza servicii copiilor cu nevoi speciale si familiilor
lor; stimularea initiativelor locale prin organizarea unui concurs de granturi mici pentru
institutii de invatamint, ONG-uri, asociatii de parin{i ce activeaza in domeniul integrarii

elevilor cu nevoi speciale si sensibilizarea opiniei publice privind problema integrarii scolare



arhitecturale, amenajarea salii speciale pentru organizarea reabilitarii multifunctionale a
elevilor cu nevoi speciale etc. (perioada de implementare - 05/2005-04/2007, bugetul total -
0,18 mil. dolari SUA). Tn acest domeniu s-a conlucrat cu Agentia de Dezvoltare Austriaci
(ADA). Pe parcursul anului 2005, ,,Hilfswerk Austria”, partener austriac, a implementat un
proiect divizat in 5 componente pe o duratd de trei ani: Septembrie 2004 — August 2007, cu un
buget total de 810.000 euro, oferit de Guvernul Austriei prin ADA. In cadrul acestei initiative
s-au realizat lucrari de reabilitare la orfelinatul pentru copiii din Tiraspol. De asemenea, s-a
actionat pentru combaterea unor probleme ca: institutionalizarea, neglijarea si abuzul copiilor
si tineretului, traficul de fiinte umane, saricia si educatia insuficientd. Departamentul de
Dezvoltare Internationala a Marii Britanii (DFID) a contribuit cu 66 mii dolari SUA, iar SIDA
cu 500 mii dolari SUA pentru Fondul de Investitii Sociale din Moldova in scopul
imbunatatirii conditiilor de viata a copiilor in situatie de risc si familiilor lor prin crearea
serviciilor sociale de alternativa si prevenirea institutionalizarii copiilor aflati in dificultate.

- 1In_anul 2006 s-a inregistrat o crestere semnificativai a numiarului proiectelor de
asistenta tehnicd. Au fost implementate 244 proiecte, cu un buget total de 310 mil. dolari
SUA. In domeniul protectiei drepturilor copilului au fost implementate 18 proiecte sustinute
de DFID, UNICEF, OIM, GTZ, DDCE cu un buget total 19,4 mil. dolari SUA.

- In anul 2006 Banca Mondiald a contractat Fondul de Investitii Sociale din Moldova
pentru efectuarea unei evaludri tehnice si sociale a 93 de gradinite din diferite raioane.
Evaluarea acestora a presupus parcurgerea mai multor etape, inclusiv organizarea atelierelor
de instruire pentru un numar de peste 50 de persoane (reprezentanti ai administratiei publice
locale din raioanele respective, 33 la numar). Tematica seminarelor a fost de ordin instructiv -
virstd prescolard la educatie in contextul SCERS; modalitatea de colectare a datelor si
metodologia aplicata la evaluarea sociald si tehnica rapida; rolul autoritatilor publice locale in
procesul de colectare a datelor pentru evaluarea sociald si tehnicd rapida. De asemenea s-a
efectuat evaluarea propriu-zisa. Grupul Consultativ al Proiectului (constituit din expertii
ministerului si reprezentantii UNICEF, UNESCO, Banca Mondiala si specialisti in educatia
prescolard) a recomandat Comitetului de Conducere al Proiectului 33 de gradinife pentru
selectie. Lista celor 33 de gradinite, selectate pentru renovare, a fost aprobata de Ministrul
Educatiei si Tineretului. Au fost intreprinse masurile necesare (stabilit termenul de referinta si
coordonat cu donatorii, demarata procedura de selectare) pentru identificarea §i contractarea
consultantilor in: a) dezvoltarea standardelor educationale si profesionale; b) elaborarea

modelelor de design interior-exterior pentru cele 33 de gradinite in vederea asigurarii
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vizibilitatii proiectului si renovarii gradinitelor cu un stil unic; ¢) crearea centrului pilot pentru
copii in una din cele 33 de gradinite; d) elaborarea sistemului de monitorizare si evaluare a
performantei sectorului de invatdmint prescolar si actualizarea cartografierii scolilor cu
componenta ,,gradinite”’; €) dezvoltarea cerintelor tehnice in corespundere cu cele mai bune
practici internationale pentru dotarea gradinitelor renovate si a centrelor educationale create;
f) elaborarea strategiei de comunicare si mobilizare sociala etc. A fost acordat suport tehnic in
coordonarea activitatilor consultantilor Institutului de Stiinte ale Educatiei si expertilor
internationali pentru revederea si finalizarea Curriculei pentru educatia timpurie si prescolara.
Curricula a fost aprobata de catre Colegiul ministerului si va fi pilotata in cadrul proiectului.

Proiectul ,,Sanatatea mamei si copilului” (sustinut de DDCE) a oferit asistentd, avind ca

vvvvv

nou-nascutilor a fost organizata si pentru 50 de moase. O diseminare activa a mesajelor si a
materialelor informative a fost organizatd in conformitate cu Planul COMBI (Comunicat
despre Impactul Comportamental) de catre colaboratorii sistemului de ingrijire a sanatatii,
profesori, primdrii, si alti actori ai comunitatilor, precum si prin intermediul distribuirii

Tn cadrul proiectului UNICEF-UE/TACIS ,,Dezvoltarea serviciilor sociale integrate pentru

familiile vulnerabile si copiii in situatii de risc” a fost elaborat Proiectul final al Strategiei

nationale si al Planului de actiuni pentru reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului.
Pe durata proiectului au fost obtinute urmatoarele rezultate: s-a lucrat asupra cadrului
legislativ al reformei in domeniul protectiei copilului si familiei; s-a lucrat la evaluarea
mecanismelor de finantare a sistemului de ingrijire rezidentiald pentru copii si s-au elaborat
recomandari de modificare a acestor mecanisme; s-au efectuat instruiri pentru managerii
gimnaziilor internat (21 persoane) din 6 regiuni, reprezentantii APL din 6 regiuni (61
persoane), asistentii sociali (51 persoane), educatori din 5 institutii rezidentiale (100
persoane); s-au angajat 51 de asistenti sociali pe 48 functii in 6 raioane, printre care 11
persoane din cadrul institutiilor rezidengiale; s-au reparat si dotat tehnic 6 birouri pentru
asistentii sociali nou-angajati in cele 6 raioane.

Unii copii din Republica Moldova sunt pusi in situatie de risc de a deveni victime ale

traficului, prin expunerea la cersit, exploatare prin munca sau sexuald. Din aceste considerente

UNICEF, in comun cu DDCE sustine implementarea proiectului ,,FACT Lupta impotriva

traficului de copii”, initiat de ONG-ul ,,Terre des hommes” (Tdh) din Lausanne, Elvetia.
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Numarul copiilor, victime ale traficului s-a redus in Chisindu, Soroca si Ungheni cu
aproximativ 100 de copii, jumatate din ei fiind integrati in familiile lor, iar altd jumatate in
institutii sociale. S-a prevenit traficarea a 4000 de copii din grupul inalt de risc; a fost
efectuata o campanie de informare care a cuprins circa 30000 de familii (cu risc mediu); a fost
semnat Acordul privind protectia copilului si luarea masurilor comune impotriva traficului de
copii cu Ministerul Educatiei si Tineretului, Ministerul Culturii si Turismului si Ministerul
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, precum si cu autoritatile raionale din Soroca si

Ungheni.

Informatie privind masurile in caz de incilcare a drepturilor copiilor si accesibilitatea
lor pentru copii

7. Cazurile de incalcare a drepturilor copiilor sunt soluionate in mare masurd prin
intermediul autoritatilor tutelare care activeaza in fiecare raion/municipiu. Conform legii,
copiii, incepind cu virsta de 14 ani, pot sd se adreseze direct acestor institutii in cazul in care
le sunt ncélcate anumite drepturi. De asemenea, copiii pot sa se adreseze cu plingeri direct in

instanta de judecata.

8. Ca un bun exemplu a activitatii autoritatii tutelare poate servi mun. Chisinau, unde exista
o Directie municipalad pentru protectia drepturilor copilului (DMPDC). Una din prioritatile
Directiei este participarea la examinarea in instanta de judecata a litigiilor privind protectia
drepturilor copilului. In anul 2006 colaboratorii Directiei au participat la examinarea a 978 de
procese in instantele judecdtoresti n interesul copiilor, (2001 — 451 procese; 2002 — 487
procese; 2003 640 procese; 2004 —755 procese; 2005- 922 procese).

9. Exodul populatiei in cautarea surselor de existen{d a avut un impact negativ asupra
relatiilor familiale si a generat neintelegeri intre parinti, ceea ce a condifionat  sporirea
numarului de litigii in familie. In vederea respectarii principiului intereselor majore ale
copilului, in cadrul Directiei a fost creatd Comisia de examinare si solutionare a litigiilor la
care au fost discutate subiecte precum: reintegrarea copilului in familia biologica;
oportunitatea sustinerii cererii cu privire la decaderea din drepturile parintesti; participarea la
educatia copilului a parintelui care locuieste separat; oportunitatea anularii/instituirii tutelei,

necesitatea plasarii copilului intr-o institutie de ingrijire rezidentiala etc.

10. Pentru eficientizarea mecanismului de conlucrare a subdiviziunilor Consiliului municipal
in problemele de protectie a drepturilor copilului, in anul 2004 a fost creat Consiliul municipal

pentru protectia drepturilor copilului. In acelasi scop au fost create Consilii pentru protectia
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drepturilor copilului de nivelul 1 al administratiei publice locale din mun. Chisinau.
Problemele legate de incalcarea drepturilor copilului sunt supervizate de cétre Serviciul

asistenta juridica si psiho-sociald din cadrul DMPDC.

Structuri independente de monitorizare

11. Dupa cum a fost deja mentionat in raportul initial, in scopul asigurarii garantarii
respectarii tuturor drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor Republicii Moldova,
a fost creata Institutia avocatilor parlamentari (Legea nr. 1349 din 17.10.1997) si creat Centrul
pentru Drepturile Omului din Moldova. Institutia avocatilor parlamentari nu substituie alte
organe ale puterii executive si nu se suprapune acestora. Avocatii parlamentari 1si exercita
atributiile din oficiu sau la cererea persoanelor care pretind ca le sunt lezate drepturile si
libertatile, sesizeaza autoritatile competente. Scopul stabilit pentru aceastd institutic se

realizeaza prin:

- Audienta cetatenilor ale caror drepturi si interese legitime au fost lezate in Republica
Moldova;

- Primirea §i examinarea petitiilor si repunerea in drepturi a cetdtenilor (inclusiv a
copiilor);

- Activitati de informare si instruire a comunitatii in domeniul drepturilor omului;

- Activitati editoriale;

- Colaborarea cu diferiti parteneri sociali din republica si de peste hotare, intru

realizarea obiectivelor trasate.

12. La inceputul fiecarui an, Institutia avocatilor parlamentari prezintd Parlamentului un
raport privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova pe parcursul anului ce s-a

SCurs.

13. Drepturile copilului, ca parte inalienabilda a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale

omului, sunt permanent in vizorul avocatilor parlamentari, spre exemplu:

- Tn 2001 Institutia avocatilor parlamentari a fost sesizatd de citre locuitorii satelor
Valea Florii si Carpineanca din Lapusna, pentru a solutiona problema elevilor nevoiti sa se
deplaseze pe jos circa 10 km ca sa ajunga la institutia de invatamint, ceea ce crea o problema
serioasa la frecventarea acesteia. In urma interventiei avocatilor parlamentari, cu concursul
administratiei publice locale, problema a fost solutionata, elevilor fiindu-le puse la dispozitie

mijloacele de transport necesare.
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- Tn 2003, un avocat parlamentar a actionat in judecatd, in interesul unui copil,
Asociatia Medicald Teritoriald a sect. Botanica, mun. Chisindu si pe medicul care 1-a tratat,
privind incasarea de catre acesta din urma a sumei de 43200 lei, ca sa procure aparatul auditiv
pentru copilul minor care-si pierduse auzul. Instanta de judecata a satisfacut actiunea
avocatului parlamentar initiata in interesul copilului.

- Tn 2004 avocatii parlamentari au examinat petitiile unui grup de cetiteni, copiii cirora
isi fac studiile peste hotare si carora le-a fost interzisa iesirea din tard pe motivul nerespectarii
regulilor de iesire de pe teritoriul Republicii Moldova, care prevedeau ca minorii au dreptul de
a iesi si de a intra In Republica Moldova numai insotiti de un reprezentant legal sau de o
persoana desemnatd prin declaratie si legalizatd notarial. Congtienti de efortul statului de a
preintimpina si contracara traficul de copii, avocatii parlamentari au considerat totusi ca
interzicerea iesirii din tara a minorilor fara insotitor — elevi si studenti, inmatriculati la studii
in institutiile de invatamint din straindtate - creeaza impedimente serioase in realizarea
dreptului la invataturd si a dreptului la libera circulatie, drepturi garantate de Constitutia
Republicii Moldova si au optat ca pentru categoria de persoane sus-mentionate sa fie
prevazuta o procedura simplificatd de iesire din Republica Moldova. In aceasta privinta a fost
propusd Parlamentului modificarea legislatiei, astfel incit elevii si studentii inmatriculati la
institutiile de invatamint din strdinatate, sa poata iesi din tara la prezentarea actului de
inmatriculare la institutia de Tnvatamint respectiva si a declaratiei eliberate de unul dintre
reprezentantii lor legali, autentificatd notarial, prin care s-ar permite iesirea minorului din
Republica Moldova, indicindu-se tara de destinatie, scopul calatoriei, perioada aflarii lui in
tara respectiva si valabilitatea declaratiei. Dupa o perioada de promovare a propunerii, aceasta
a fost adoptata la 23 decembrie 2005.

- Tn 2005, colaboratorii institutiei avocatilor parlamentari au efectuat investigatii
privind numadrul copiilor nescolarizati, gradul de pregatire a institutiilor de invatamint pentru
anul de studii 2005-2006 si cele mai stringente probleme cu care se confrunta institutiile de

invatamint din republica.

14. In perioada de referinta CpDOM a desfisurat numeroase activititi in domeniul drepturilor

omului, unele cu accent special sau privind Tn exclusivitate drepturile copilului:

- Masa rotunda cu genericul ,,Drepturile copilului: actualitate si perspective’’ (2004,
Chisinau);

- Masa rotunda ,,Respectarea si protectia drepturilor persoanelor °’ (2005, Chisinau),

in cadrul careia s-au pus in discutie subiecte cu referire la cadrul legislativ privind respectarea
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si protectia drepturilor persoanelor (categoria copii), de asemenea, asistenta si protectia
sociald a persoanelor ;

- Anual in cadrul Decadei drepturilor omului (1-10 decembrie) sunt organizate si tinute
prelegeri privind drepturile omului, in special, drepturile copilului n scoli si licee;

- Editarea diverselor materiale cu referire la drepturile copilului: calendarul CoDOM, cu
reflectarea sumara a drepturilor copilului (2002); pliantul ,, Migratia ilegala de munca — sursa
a traficului de persoane’’ (2004); pliantul ,,Drepturile copilului’’(2004); pliantul ,,Unele
aspecte cu referire la cadrul juridic privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane’’ (2006)).

- In scopul informarii operative a cetitenilor care soliciti informatie si necesitd
consultantd juridicd urgentd referitoare la drepturile si libertdtile lor constitutionale,
posibilitatile si mecanismele existente in realizarea respectarii §i protectiei acestora, in

perioada 2004-2005 a fost instituit Serviciul informational telefonic Linie fierbinte pe

problemele drepturilor omului.

ONG / Societatea civila

15. Ca rezultat al observatiilor Comitetului la raportul initial, Republica Moldova a intreprins
pasi concreti In implicarea organizatiilor neguvernamentale in ceea ce priveste implementarea

Conventiei si Tmbunatatirea cooperarii institutiilor statului cu ONG-urile.

16. In perioada de referintd, mai multe programe importante in domeniu au fost realizate de
catre ONG-uri cu sustinerea si/sau implicarea directa a institutiilor guvernamentale. Drept
exemplu mentionam Institutul de Reforme Penale care, in parteneriat cu Parlamentul,
Ministerul Justitiei, Procuratura Generala si Consiliul Superior al Magistraturii au

implementat mai multe programe relevante in domeniul justitiei juvenile.

Diseminare si instruire

17. Mai multe ONG-uri, cu suportul UNICEF Moldova, au organizat seminare de instruire pe
mai multe teme din Conventie: participarea tinerilor la procesul de luare a deciziilor,
prevenirea comportamentelor de risc printre copii si tineri, incluziune sociala, justitie juvenila.
Activitatile de instruire au cuprins copii §i grupuri de specialisti, precum: cadre didactice,
lucratori de tineret, psihologi, asistenti sociali, medici, avocati, procurori si ofiteri de urmarire

penald, judecatori si colaboratori ai sistemului penitenciar.

18. Pornind de la recomandarile Comitetului ONU pentru drepturile copilului si axindu-se pe

necesitatile copilului si familiei n Republica Moldova s-a elaborat Strategia nationald privind

15



protectia copilului si familiei, care a definit prioritatile in domeniul protectiei copilului si

directiile de activitate pentru anii 2003 — 2008:

- Strategia a abordat holistic copilul si problemele cu care se confrunta el, pornind de la

interesele lui majore.

- Consiliul national pentru protectia drepturilor copilului, ca structura guvernamentala,
responsabila de monitorizarea si asigurarea respectdrii Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului, realizarea prevederilor Legii Republicii Moldova cu privire la drepturile
copilului, precum si de elaborarea si coordonarea implementarii politicilor Tn domeniul
protectiei drepturilor copilului - a realizat coordonarea activitatilor la nivelul autoritatilor
centrale si locale, a dezvoltat parteneriate eficiente cu institutiile internationale (UNICEF,
PNUD, SIDA, DFID, Banca Mondiala etc.), cu organizatiile neguvernamentale si alte

sectoare ale societatii civile.

19. Tn perioada 2000 — 2006 Consiluil national a ghidat procesele de elaborare ale politicilor

in domeniul protectiei copilului, precum si consolidarea resurselor umane in acest domeniu:

- Strategia nationald privind protectia copilului si familiei (2003);

- Planul national de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane (componenta -

prevenirea, asistenta si combaterea traficului de copii) (2004);

- Standarde minime de calitate privind ingrijirea si educatia copiilor in diferite servicii
de protectie a copilului (case de copii de tip familial, centru de plasament temporar al

copilului, institutii rezidentiale de ingrijire si educatie a copilului) (2002-2006);

- Promovarea formarii profesionale a specialistilor in domeniul protectiei copilului
(cunostinte de baza privind Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, Prevenirea si
combaterea violentei Tmpotriva copilului, Protectia drepturilor copilului in serviciile de

protectie si ingrijire a copilului etc.);

- Promovarea serviciilor de tip familial pentru protectia copilului aflat in dificultate

(centre de zi, centre comunitare, case de tip familial, asistenta parentala profesionista etc.).

20. Totodata, Consiliul national a organizat structuri locale — consilii locale pentru protectia
drepturilor copilului, care operationalizeaza obiectivele politicilor de protectie a copilului la
nivel local, asistd direct copii aflati in diferite situatii de dificultate, cauta solutii optime
pentru protectia copilului in proximitatea familiei acestuia. Aceste structuri locale ramin a fi

explorate si consolidate, in vederea eficientizariii lor. Dar reformele administrative, care au
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avut loc in perioada de raportare, au condus deocamdata si la diminuarea calitafii activitatii

acestora.

21. Guvernul a 1intreprins masuri sustinute pentru consolidarea capacitatilor Consiliului
national, a completat componenta Consiliului cu reprezentanti ai structurilor guvernamentale
cu competente in domeniu si cu reprezentanti ai institugiilor neguvernamentale, nationale si
internationale, cu activitati in domeniul protectiei drepturilor copilului (UNICEF, Salvati
Copiii, Alianta ONG-urilor active in domeniul protectiei sociale a copilului si familiei etc.).
Mai ramine insd actuald problema asigurarii Consiliului national cu resurse umane i

financiare adecvate intru optimizarea activitatilor acestuia.

22. Reprezentanta UNICEF 1n Moldova ofera asistentd tehnicd Guvernului in vederea
consolidarii si dezvoltarii capacitatilor Consiliului national pentru protectia drepturilor

copilului, in special Secretariatului permanent al acestuia.
II. DEFINITIA COPILULUI (art. 1)

1. In conformitate cu Legea privind drepturile copilului nr. 338 din 15.12.1999, o persoani

este considerati copil din momentul nasterii pini la virsta de 18 ani (art. 1 alin. (2))*.

2. Potrivit Codului civil, la atingerea virstei de 18 ani, incepe capacitatea deplind de
exercifiu. De la aceastd regula sunt prevazute doud exceptii: atribuirea capacitatii depline unui

copil (emancipare) si casatoria.

3. Atribuirea capacitatii depline de exercitiu unui copil (emancipare) constituie un nou temei
pentru recunoagterea minorului care a implinit virsta de 16 ani cu capacitate de exercifiu
deplind. Pentru aceasta este necesar ca minorul sd dispund de venit propriu rezultat din
angajarea sa in cimpul muncii sau a practicarii activitaii de Intreprinzator. Emanciparea
minorului se efectueazad printr-o hotarire a autoritatii tutelare, cu acordul ambilor parinti, al
adoptatorilor sau al curatorului, iar daca lipseste acordul parintilor, printr-o hotarire a instantei
de judecata. Minorul emancipat dobindeste si exercitd de sine statator n volum deplin toate
drepturile pe care le are persoana cu capacitate de exercitiu deplina si isi asuma personal
obligatiile civile si le executd, inclusiv raspunde de sine statator pentru obligatiile aparute ca
urmare a cauzarii prejudiciului provocat de el. Minorul emancipat nu este inzestrat insda cu
acele drepturi si nu poate sa-si asume acele obligatii pentru care, conform legii, este stabilit un

cenz de virsta.

1 A'se vedeain anexa 1 informatia statistici despre numdrul copiilor care locuiesc in Republica Moldova
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4. A doua exceptie se refera la persoanele care s-au casatorit inaintea implinirii virstei
matrimoniale. Conform art. 14 din Codul familiei, virsta matrimoniald este de 18 ani pentru

barbati si de 16 ani pentru femei.

5. Spre deosebire de legislatia veche, Republica Moldova a facut un pas inainte spre
egalarea femeilor si barbatilor in ceea ce priveste virsta minima de casatorie. Astfel, virsta
matrimoniald poate fi redusd pentru barbati, cu cel mult doi ani, in cazul in care sunt motive
temeinice. Reducerea se aproba de catre autoritatea administratiei publice locale pe baza

cererii minorului care doreste sa se casatoreasca si acordului paringilor lui.

6. La desfacerea casatoriei pina la implinirea majoratului, capacitatea de exercitiu deplina a

minorului se mentine.

7. Potrivit datelor statistice prezentate, numarul casatoriilor Intre minori este in descrestere.
Astfel, din anul 2000 pina in anul 2006 numarul acestora s-a redus cu 236. Casatoriile
inregistrate cu participarea unui minor, potrivit datelor prezentate, sunt mult mai frecvente,
insd se inregistreaza si aici o descrestere — de la 1975 in anul 2000 la 1000 in anul
2006(tabelul 1).

Tabelul 1. Dinamica casatoriilor in rindul minorilor, perioada 2000-2006

Ti S s es 2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006
ipul casatoriilor

Casatorii intre minori | 679 | 548 546 529 510 | 518 443
(inclusiv 18 ani)

Casatorii cu un minor 1975 | 1621 1278 1361 1241 | 1119 1000

8. Minorii care au Tmplinit virsta de 14 ani dobindesc capacitate de exercitiu restrinsa, ei
fiind in drept sa incheie orice acte juridice, dar pentru valabilitatea acestora este necesar
acordul reprezentantilor legali. Codul civil stabileste o serie de temeiuri cind minorul care a
implinit virsta de 14 ani este in drept sa incheie de sine statator unele acte juridice fara
acordul parintilor, al adoptatorilor sau al curatorului. Astfel, minorul care a implinit 14 ani are

dreptul:

- sa dispuna de salariu, bursa sau de alte venituri rezultate din activitati proprii;

- sa exercite dreptul de autor asupra unei lucrari stiintifice, literare sau de artd, asupra

.....
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- sa faca depuneri banesti in institutiile bancare si sa dispuna de acestea in conformitate
cu legea;

- sa incheie acte juridice curente de mica valoare, care se executd la momentul incheierii
lor si acte juridice de obtinere gratuita a unor beneficii, care nu necesita autentificare notariala
sau inregistrarea de stat a drepturilor aparute in temeiul lor (conform Codului civil, aceste

contracte pot fi incheiate si de catre minorii in virstd de la 7 la 14 ani).

- III. PRINCIPII GENERALE (art. 2, 3, 6 51 12)

3.1 Nondiscriminarea (art. 2)

1. Constitutia Republicii Moldova asigura respectarea volumului integru de drepturi si
libertati proprii tuturor persoanelor fara nici o forma de discriminare. Aceasta prevedere se
referd si la copii, statul garantind realizarea si respectarea drepturilor tuturor copiilor. Un sir
de alte legi (Legea privind drepturile copilului, Legea cu privire la educatie s. a.) stipuleaza

expres interzicerea discrimindrii si stabilesc un sir de garantii pentru combaterea acesteia.

2. In anul 2005 Republica Moldova a pregitit si a inaintat Comitetului ONU pentru
eliminarea discriminarii rasiale Raportul periodic despre aplicarea Conventiei internationale
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald. Pe baza informatiilor prezentate
de Biroul Relatii Interetnice, Biroul National de Statistica, Ministerul Economiei si
Comertului, Biroul National Migratiune, Ministerul Educatiei si Tineretului, Ministerul
Culturii  s1i  Turismului, Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale (Ministerul
Sanatatii/Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului), Ministerul Dezvoltarii
Informationale, Serviciul de Stat pentru Problemele Cultelor, Procuratura Generala, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Compania
»leleradio-Moldova”, Ministerul Reintegrarii, Centrul pentru Drepturile Omului din
Moldova, asociatiile obstesti etnoculturale ale minoritatilor nationale s-a constatat ca in
Republica Moldova prevederile Conventiei internationale privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare rasiala se realizeaza efectiv, cazuri de discriminare, in contextul Conventiei

internationale, care ar fi confirmate ulterior nu au fost semnalate.

3. Activitatile desfasurate n cadrul diferitor programe si planuri de actiuni urméaresc sa nu
fie comisa nici o forma de discriminare a vreunei categorii de copii. De exemplu, in cadrul

actiunilor culturale, organizate periodic de Biroul Relatii Interetnice (Anul Nou, Craciun, Ziua
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Internationala a Ocrotirii Copiilor 1 iunie, §. a.), sunt desfasurate si dezbateri pe diferite teme,
la care participa copii — reprezentanti ai unui numar de aproximativ 20 de etnii. Totodata
mentiondm cd si la actiunile culturale organizate de Ministerul Culturii si Turismului si

autoritatile administratiei publice locale participa copiii de diferite etnii.

4. Pina la obtinerea independentei Republicii Moldova (1991) in tara functionau doar scoli
cu predare in limba romana si rusd (in nici o scoala nu se studia limbile ucraineana, gagauza,
bulgari). Copiii minoritatilor nationale invitau, de reguld, in limba rusi. In prezent in
republica au fost formate 3 modele de studiere a limbilor minoritatilor nationale. Cel mai

raspindit este modelul II.

e Modelul I — scoli cu predare in limba rusa, in care traditional isi fac studiile
reprezentantii minoritatilor nationale: 280 de scoli si licee (108358 elevi) — 20,3%;
e Modelul Il - scoli cu predare in limba rusa, unde limbile ucraineana, gagauza, bulgara se
studiaza ca disciplind scolara cite 3 ore pe sdptamind si 1 ord — noua disciplind ,,Istoria,
cultura si traditiile popoarelor: rus, respectiv ucrainean, gagauz, bulgar”:

- limba ucraineana - 54 de scoli si licee -7091 elevi — 24,3%;

- limba gdgauza —52 de scoli si licee - 25087 elevi — 102,7%;

- limba bulgard — 32 de scoli si licee - 6953 elevi — 87,8%;

- limba poloneza - 1 scoala - 118 elevi;

- limba evreiasca - 2 scoli - 633 elevi;

- limba germana - 1 scoala - 199 elevi.
e Modelul Il - scoli si licee experimentale, unde in clase separate, la nivel de invatamint
primar, se realizeaza procesul de invatamint in limba materna, in limba ucraineana 2 institutii
de Invatamint in care studiaza 396 elevi, ceea ce constituie 0,06% din total; In limba bulgara

3 institutii de invatamint cu 114 elevi — 0,02% din total).

5. Pentru realizarea dreptului de a studia in limba maternd, Ministerul Educatiei si
Tineretului a elaborat materiale didactice pentru limbile rusa, ucraineana, gagauza, bulgara,

printre care:

- Standardele la limba si literatura pentru clasele 1-12;

- Curriculum la limba si literatura pentru clasele 1-12;

- Ghiduri metodice pentru implementarea curriculum-urilor;
- Manuale la limba si literatura pentru clasele 1-9;

- Programe si teste pentru testarea nationald in clasele 1-9;
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- Programe la limba si literatura pentru bacalaureat;
- Curriculum pentru ,Istoria, cultura si traditiile popoarelor: rus, ucrainean, gagiuz,

bulgar”, clasele 1-4.

6. Tuturor copiilor din categoriile mentionate mai sus li se ofera dreptul de a alege limba de
instruire la orice nivel al invatdmintului, iar in localitatile cu populatie mixta — se ofera
conditii pentru studierea limbii materne in calitate de disciplina de studii, in cazul prezentei a

cel putin 15 copii.

7. Instruirea si educarea copiilor, reprezentanti ai minoritatilor nationale, 1n institutiile de
invatamint prescolar se realizeaza in limba rusd — 207 gradinite (16260 copii), In care se
realizeaza ore suplimentare in limba ucraineand - 5 gradinite - 317 copii, limba gagauza - 58

de gradinite - 6321 copii, limba bulgara - 6 gradinite - 348 copii.

8. Pe parcursul anului 2001, Ministerul Educatiei si Tineretului, de comun acord cu
Asociatia femeilor rome ,,Juvlia Romani”, prin implicarea directa a colaboratorilor Directiilor
de invatamint, au efectuat un sondaj privind situatia romilor din Republica Moldova. In
cadrul sondajului a fost examinatd opinia romilor vizavi de oportunitatea studierii limbii
materne in institutiile de invatamint preuniversitar. Rezultatele sondajului au dovedit lipsa de
interes din partea etniei rome pentru studierea acesteia. In acest context, s-a recomandat
Directiilor de invatdmint sa Intreprindd actiuni eficiente pentru integrarea copiilor romi in
societate, combaterea stereotipurilor si a prejudecatilor etnice fata de aceastd etnie,
promovarea valorilor in care romii exceleaza, asigurarea, in localitatile compact populate de
acestia a studierii §i promovarii traditiilor etniei, a culturii si folclorului ei. Pentru cunoasterea
limbii materne, ministerul a recomandat studierea limbii rome, cu statut de disciplind

optionald, in scolile din localitdtile compact populate de romi.

9. Problemele integrarii copiilor romi in sistemul de invatamint sunt reflectate in Planului de
actiuni pentru sustinerea romilor din Republica Moldova pentru anii 2007-2010, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1453 din 21.12.2006. Conform Planului, vor fi elaborate si
aprobate anual planuri de actiuni concrete pentru sustinerea romilor din Republica Moldova.
Acest plan prevede, de asemenea, elaborarea curriculum-urilor la disciplina ,,Limba, istoria si
cultura romilor”, includerea acestei discipline in planurile de studii ale institutiilor de
invatamint preuniversitar in localitatile compact populate de romi; elaborarea cadrului

normativ pentru sustinerea organizarii si activitatii scolilor duminicale pentru copiii romi.
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10. In anul 2004 Biroul Relatii Interetnice a desfasurat zilele Biroului in toate regiunile
republicii, la care au participat reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale,
organizatiilor neguvernamentale, mijloacelor de informare in masa. Cu sustinerea Consiliului
Europei, Biroul Relatii Interetnice a evaluat situatia romilor din Republica Moldova si a
elaborat Planul de actiuni pentru sustinerea romilor din Republica Moldova pentru anii 2006-

2010.

11. Biroul Relatii Interetnice desfasoara anual de Craciun si Anul Nou Festivalul Copiilor,
Festivalul Polietnic al Copiilor de Ziua Internationala a Ocrotirii Copiilor — 1 lunie, Festivalul
Etniilor, unde copiii participd in activititi artistice si de divertisment. In vederea facilitarii
participdrii copiilor si tinerilor romi, Biroul sustine crearea si functionarea asociatiilor
romilor. In anul 2006 functiona Uniunea Tinerilor Romi din Republica Moldova, pe lingi
care a fost creatd Reteaua Copiilor Romi. Reteaua intrunea copii de origine roma, cu virste
cuprinse intre 12 si 16 ani, avind scopul de a stimula frecventarea scolii de catre copiii de
virstd scolard, precum si participarea acestora la viata comunitatii. Incepind cu anul 2005,

Uniunea Tinerilor Romi sustine organizarea odihnei de vara a copiilor in taberele din tara.
3.2 Interesul major al copilului (art. 3)

12. Legislatia Republicii Moldova, prin diferite prevederi legale, subliniazd nevoia de a tine
cont de interesul major al copilului atunci cind se adopta diferite decizii in privinta lui. Astfel,
Codul familiei stipuleaza ca orice decizie care ii vizeazd pe copii trebuie sa porneasca de la
interesele lor. Un sir de alte legi prevad proceduri sau contin reglementdri menite sa
implementeze acest principiu. De exemplu, Codul de procedurd penala prevede posibilitatea
audierii copilului in conditii deosebite de procedura generald, pentru a reduce astfel
necesitatea audierii repetate a acestuia si deci, reducerea victimizarii lui; in cadrul procedurii
de adoptie, la luarea deciziei se tine cont de continuitatea in cresterea si educarea copilului,
tinindu-se seama de originea sa etnica, culturald, lingvistica si respectarea drepturilor si

libertatilor fundamentale ale copilului s. a.

13. Institutiile de stat sunt obligate ca in toate deciziile adoptate referitoare la copii sa {ina
cont de interesele acestora. In diferite cazuri solutionarea problemelor ce tin de copii se
examineazd in comun cu reprezentanti ai organizatiilor, activitatea carora e legatd de

promovarea drepturilor copiilor.

3.3 Dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare (art. 6)
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14. Esenta acestui principiu este reflectata in prevederile Constitutiei, care recunoaste dreptul
inerent la viata, supravietuire si dezvoltare. Aceste prevederi sunt concretizate si n alte acte
normative. De exemplu, Codul familiei vizeazd nemijlocit asigurarea si protectia dreptului la
viata, supravietuire si dezvoltare a copilului (dreptul copilului la abitatie si educatie in familie
(art. 51), dreptul de a comunica cu parintii (art. 52), dreptul copilului de a fi protejat (art. 53)
S.a.).

15. Au fost instituite un sir de garantii pentru asigurarea unei dezvoltari sanatoase ale copiilor.
Conform legislatiei in vigoare ce tine de functionarea asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, copiii cu virsta pina la 18 ani beneficiaza de asistentd medicald gratuita in limita
pachetului unic al serviciilor medicale de baza, costul caruia este achitat integral din bugetul
de stat. Astfel, Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala, aprobat anual de
Guvern, prevede supravegherea dezvoltarii fizice si psthomotorii a copilului, in conformitate
cu actele normative aprobate de Ministerul Sanatatii, imunizarea acestora conform
calendarului de vaccinari si indicatiilor epidemiologice; prestarea serviciilor prietenoase
tinerilor in domeniul sdnatatii reproductive pe baza reglementirilor in vigoare; asistenta
medicala la domiciliu si prescrierea de medicamente compensate pentru copiii de virsta 0-5
ani, aflati la tratament cu diferite afectiuni. Astfel, copiii sunt asigurati cu polite de asigurare
medicala din contul bugetului public. Ca rezultat al examenelor medicale regulate ale copiilor,
tratamentul si reabilitarea acestora au loc la timp. Anumitor categorii de elevi li se ofera

alimentatie gratuitd sau la pret redus (a se vedea mai pe larg la cap. VII).

16. Subdiviziunile teritoriale de politie, prin intermediul inspectorilor pentru minori, Iimpreuna
cu alte servicii ale comisariatelor de politie, cu reprezentantii Directiilor de invatamint si cei
al autoritatilor de protectie sociala si din institutiile medicale, organizeaza cu regularitate
verificdri in zone sau localuri de risc sporit pentru copii. Astfel, ca urmare a 5021 verificari au
fost luati in evidentd 37 de copii consumatori de droguri; 35 de copii consumatori de
substante toxice; 474 copii in stare de ebrietate; 407 copii vagabonzi; 105 copii cersetori.
Concomitent, Th urma actiunilor intreprinse au fost depistate si luate in evidenta 154 de familii
de consumatori de alcool, 298 socialmente-vulnerabile, 82 de copii au fost internati in scoli
speciale. Tn total, in evidenta organelor de politie se afla 5175 de copii delincventi si 1565 de

familii dezorganizate.

17. In scopul diminuarii delicventei juvenile, fenomenului ,,copiii strazii”, traumatismului
rutier, prevenirii cazurilor de inec, precum si combaterii infractiunilor in institutiile de

invatdmint mediu si superior, colaboratorii politiei au tinut 7108 prelegeri si convorbiri cu
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copiii si personalul institutiilor de invatamint. In afara de aceasta, in institutiile de invatamint
mediu in cadrul diferitor discipline de studiu sau programe, sunt incluse activitati ce vizeaza

problemele mentionate.

18. Intru prevenirea traumatismului rutier si reducerii gravitatii accidentelor rutiere cu
implicarea copiilor, Directia poliiei rutiere in comun cu Ministerul Educatiei si Tineretului si
Uniunea Conducatorilor Auto au organizat si desfasurat un sir de actiuni privind studierea
regulilor de circulatie rutiera in institutiile preuniversitare de Invatdmint si formarea unui

comportament adecvat al participantilor la trafic.

19. Concomitent, in scopul ridicarii nivelului de disciplind al participantilor la trafic, pe

parcursul anului 2006 au fost intreprinse urmatoarele:

- au fost inute 10371 lectii in colectivele de munca, institutiile prescolare si scolare,
precum si la intreprinderile auto (cu 1,2% mai mult decit in 2005);

- au fost realizate 2409 emisiuni radio si televizate (cu 22,3% mai mult decit in 2005);

- au fost publicate n presa republicana si localda 1092 articole (cu 11% mai mult decit in

2005).

20. Directia politiei rutiere, de comun acord cu posturile de televiziune si radio, au organizat
si desfasurat in institutiile prescolare si colectivele de muncd un sir de masuri ce tin de
profilaxia accidentelor rutiere si educatia rutiera a participantilor la trafic: 178 emisiuni

televizate, 635 emisiuni la radio, 99 articole in presa, 149 lectii si video-lectorii si concursuri.

21.1n scopul prevenirii si reducerii gravitatii consecintelor accidentelor rutiere, sporirii
nivelului de disciplind al tuturor categoriilor de participanti la circulatia rutierd si stimularii
unui comportament corect la trafic, Directia politiei rutiere a organizat desfasurarea la nivel
national a 9 operatiuni speciale, precum si a unor actiuni preventiv-profilactice sub egida

Retelei Europene a Politiilor Rutiere.

22. In acelasi context, pentru sporirea disciplinei participantilor la trafic, indeosebi n rindul
copiilor, in perioada 1-7 mai 2006, pe teritoriul republicii a fost desfasurat saptaminalul de
educatie rutiera a tinerei generatii, in cadrul caruia au fost tinute 519 lectii pentru elevi in
vederea familiarizarii lor cu exigentele Regulamentului circulatiei rutiere, 41 concursuri intre
elevi privind cunoasterea regulilor de circulatie, 87 emisiuni radio si TV, 11 publicatii in

presa.
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23. Totodata, in preajma institutiilor de invitamint preuniversitare si a celor prescolare se
reinnoiesc indicatoarele §i marcajele rutiere la trecerile pentru pietoni, iar in orele de virf la
intersectiile respective si trecerile pentru pietoni sunt amplasati agenti de circulatie, pentru
dirijarea circulatiei rutiere si acordarea ajutorului practic la traversarea carosabilului. Tn
acelasi timp, sub supravegherea angajatilor politiei rutiere, in scopul dirijarii circulatiei la
pasajele pentru pietoni in timpul sosirii elevilor la lectii, se practica amplasarea posturilor

formate din tineri agenti de circulatie.

24. Specialisti din cadrul Directiei politiei rutiere si Ministerului Educatiei si Tineretului au
elaborat Ghidul didactic pentru invatatorii claselor primare ,, Siguranta traficului rutier” si
seturi de materiale ilustrative la aceeasi disciplind, care au fost aprobate prin Hotarirea
Consiliului national pentru curriculum si evaluare nr. 6 din 22.12.2003 si ordinul Ministerului
Educatiei si Tineretului nr. 42 din 30.01.2004, precum si alte materiale didactice pentru elevii
claselor primare (I-1V), previzute in Ghidul mentionat. In anul 2006 cursul , Siguranta
traficului rutier” a fost inclus atit in planurile invatdmintului primar cit si gimnazial, ca un

curs optional, in volum de 15 ore anual.

25. In pofida masurilor intreprinse, pe parcursul anului 2006 au fost inregistrate 2298 (+0,4%)
accidente rutiere, soldate cu 382 (-2,3%) persoane decedate si 2807 (+1,3%) traumatizate. Cu
toate acestea, numarul accidentelor in care au suferit copii, in anul 2006 in comparatie cu
2005, s-a micsorat cu 7,6%, fiind inregistrate 316 asemenea accidente sau 13,83% din
numarul total, in rezultatul carora si-au pierdut viata 28 (-3,4%) si au fost traumatizati 305
copii (-9,8%). Din vina copiilor s-au produs 78 accidente, ceea ce reprezintd o scadere cu
13,3% fata de anul 2005, in care au decedat 6 (+50,0%) si au fost traumatizati 72 (-16,3%)

copii.

26. Numarul actelor de deces al copiilor sunt in descrestere — de la 1047 in anul 2000 la 910
in anul 2006 (tabelul 2).

Tabelul 2. Mortalitatea n rindul copiilor (18 ani inclusiv)

Anii 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ni

Numarul
actelor de
deces
intocmite pe
numele
copiilor

1047 930 825 757 658 731 910
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27. Tnregistrarea actelor de deces Tn Republica Moldova se efectueaza de oficiile stirii civile
ale Ministerului Dezvoltarii Informationale si de primariile comunelor. Astfel, in scopul

asigurarii inregistrarii la timp a actelor de deces, sunt stabilite un sir de facilitati:

- dnregistrarea decesului poate avea loc la organul de stare civila in a carui raza
teritoriald s-a produs decesul, a locuit decedatul, a fost gasit cadavrul persoanei decedate sau
in instituia medicald care a eliberat actul constatator al decesului;

- declaratia decesului poate fi facuta verbal, prezentindu-se certificatul medical
constatator al decesului, care serveste drept temei pentru inregistrarea actului respectiv de
deces;

- incepind cu anul 2004, inregistrarea actelor de deces are loc in regim automatizat,
formindu-se astfel registre automatizate de stare civila. Mai mult ca atit, evidenta decedatilor
se efectueaza in mod automatizat atit prin intocmirea actelor de deces, cit si prin inregistrarea
avizelor de eliberare a certificatelor medicale constatatoare de deces. Avizele respective
confirmd faptul decesului si al eliberarii certificatului medical constatator al decesului.
Urmare a masurilor intreprinse in comun cu autoritatile publice locale, decesele neinregistrate
sunt identificate prin contrapunerea actelor de deces intocmite si a numarului de avize

medicale Tnregistrate.

28. Datele statistice diferentiate privind mortalitatea copiilor in virsta 0-17 ani in Republica
Moldova (anii 2000-2006), in rezultatul bolilor, inclusiv: SIDA, tuberculoza, hepatita,
afectiuni respiratorii acute si accidente rutiere, se prezintd conform tabelului 3, (pentru anii

2000-2002, datele referindu-se la copiii cu virste cuprinse intre 0-14 ani 11 luni si 29 zile).
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Tabelul 3. Mortalitatea copiilor dupd cauza de deces

Anii 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
5 |E§5s5 |ES5|5|E5|5 |ES|5|E553|E5|5|€E5
2 1258 |e5/2/25/28 (25|82 |252 /25|82 |5
< | 98<% |s8|X | =8| | 98| | 983 | =8| |8
Total 1130 | 13,3 | 1001 | 12,48 | 879 | 11,71 | 939 | 10,28 | 860 | 9,78 | 869 | 10,27 | 804 | 9,9
SIDA - - - - 1 0,01 - - - - 1 0,01 - -
Malaria - - - - - - - - - - - - - -
Tuberculoza 1 (001| 3 0,04 | 2 | 0,03 6 0,07 | 6 [007| 2 | 002 | 2 |0,02
Poliomielita - - - - - - - - - - - - - -
Hepatita 6 0,07 4 0,05 3 0,04 4 0,04 1 1001 1 0,01 2 10,02
(acutd/cronica)
Afectiuni 17 0,24 | 16 0,2 22 | 0,29 11 0,12 | 14 | 0,16 | 14 | 0,17 8 0,1
acute ale
cailor
respiratorii
superioare i
inferioare
Accidente 40 0,5 58 0,72 | 47 | 0,63 50 055 | 57 |065| 48 | 057 | 42 | 0,52
rutiere
Agresiuni si 22 0,2 15 0,19 | 11 | 0,15 25 0,27 | 28 10,32| 20 | 0,24 | 23 |0,28
leziuni auto-
provocate

29. Desi rata deceselor copiilor este n scadere, situatia atestatd in cazul sinuciderilor copiilor

este alarmanta, chiar dacd, dupa cum se vede din tabelul de mai jos, intre anii 2004 — 2006 a

avut loc o descrestere, care poate fi observata in tabelul 4.
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Tabelul 4. Numarul sinuciderilor pe unele grupe de virstd, sex §i medii in perioada 2002-

2006
2002 2003 2004 2005 2006
grupa de grupa de grupa de grupa de grupa de
virsta, ani virsta, ani virsta, ani virsta, ani virsta, ani
10- | 15- 10- | 15- 10- | 15- 10- | 15- 10- | 15-
59| 14 |19 |5-9| 14|19 |59 |14 |19 |59 |14 | 19 |59 14 | 19
Total
Ambele | 41 4 15| 1 | 4 |14 5 | 31 2 | 23 3 |18
sexe
.1 |4 (13| 1| 4 |13 3 |24 2 | 20 2 | 19
Masculin
. 2 1 2 7 3 1 5
Feminin
Urban
Ambele 3|6 1| 5 4 | 10 8 6
sexe
Masculin 3 9 1 4 2 ! 8 6
.. 1 1 2 3
Feminin
Rural
Ambele |4\ g L g | 1| 3| 9 1| 21 2 | 15 3 |12
sexe
) 1 1 8 1 3 9 1 |17 2 | 12 2 7
Masculin
. 1 4 3 1 5
Feminin

Respectul pentru opinia copilului (art. 12)
30. Principiul conform caruia copilul trebuie ascultat in cadrul instantei sau oricarei proceduri
administrative ce il afecteaza este unul prioritar. Legislatia garanteaza dreptul fiecarui copil de

a avea un proces echitabil, in orice cauza penala sau de alta natura.

31. In conformitate cu prevederile art. 54 al Codului familiei, copilul are dreptul si-si exprime
opinia Tn vederea solutionarii problemelor in familie care ii ating interesele si sa fie audiat in
cursul dezbaterilor judiciare sau administrative. De opinia copilului care a atins varsta de 10
ani se va tine cont i1n mod obligatoriu dacd aceasta nu contravine intereselor lui. Codul
familiei contine un sir de prevederi, care invoca necesitatea respectarii dreptului la opinie al
copilului, actionindu-se ca rezultat Tn interesul major al acestuia. Potrivit art. 56, alin.(4)

schimbarea numelui copilului care a atins virsta de 10 ani are loc doar cu acordul lui. La fel,
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prezinta importanta exprimarea acordului copilului, care a atins virsta de 10 ani, pentru a i Se

incuviinta adoptia (art. 127, alin.(1) al Codului) etc.

32. Pentru a face auzita opinia copiilor in diverse probleme relevante lor, statul incurajeaza
crearea organizatiilor pentru copii si tineret. In perioada 2000 - 2006 Ministerul Justitiei a

inregistrat 233 organizatii de copii si tineri (tabelul 5).

Tabelul 5. Numarul organizatiilor de copii si tineri inregistrate de catre Ministerul Justitiei

Anul de referinta

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Numarul de
organizatii 37 40 36 27 26 37 30
inregistrate

IV. DREPTURILE SI LIBERTATILE CIVILE (art.7, 8, 13-17 si 37 ()

4.1 Dreptul la nume si la cetatenie (art. 7) si la pastrarea identitatii (art. 8);

inregistrarea nasterii
1. Conform legislatiei, inregistrarea nasterii copilului este obligatorie. Prin Tnregistrarea
nasterii copilului la organele de stare civila se asigura dobindirea drepturilor si obligatiilor

copilului fata de parintii lui si, respectiv, a parintilor fata de copil.

2. Declaratia de nastere se face in termen de cel mult 3 luni din ziua nasterii copilului.

Obligatia de a declara nasterea le revine parintilor sau unuia dintre ei, iar In cazul

.....

- rudele parintilor;

persoana imputernicita de parintii;

administratia unitafii sanitare in care s-a produs nasterea sau in care se afla copilul;

autoritatea tutelara;

alte persoane.
3. Declaratia de nastere se depune la organul de stare civild 1n a carui raza teritoriald a avut
loc nasterea sau unde isi au domiciliul parintii copilului. Pentru inregistrarea nasterii copilului

nu este stabilitd Incasarea vreunei taxe de stat.

4. Anual, circa 36 mii de copii sunt Tnregistrati in termen legal, iar circa 1400 dupa expirarea

acestuia (tabelul 6). Motivele neinregistrrii in termenul stabilit variaza de la caz la caz. In
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marea majoritate acestea au loc in familiile social vulnerabile, care au o atitudine indiferenta
fatd de Inregistrarea nasterii copilului sau in cazul nasterii n afara casatoriei si stabilirea cu

intirziere a paternitatii.

5. Intru combaterea acestui fenomen, Directia generali stare civild a Ministerului Dezvoltarii
Informationale a intreprins un sir de masuri: informarea populatiei privind conditiile si
termenele stabilite pentru inregistrarea nasterii, prestarea serviciilor la domiciliu, inregistrarea
actelor de nastere in mod automatizat, precum si a avizelor eliberate de institutiile medicale
unde s-a produs nasterea, care confirma faptul nasterii si eliberarea certificatului medical
constatator — document ce serveste drept temei pentru inregistrarea nasterii la organele de

stare civila.

Tabelul 6. Numarul de acte de nastere inregistrate pe numele copiilor

Nr. Denumirea activitatii Perioada de referinta

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

1. | Numarul actelor de nastere
inregistrate pe numele
copiilor nascuti in afara
casatoriei

7989 | 8522 | 8319 | 8822 | 9086 | 8886 | 8739

2. | Numarul total al actelor de
nastere Inregistrate in

- 41611 | 34057 | 34488 | 35467 | 37648 | 36171 | 3780
termenul stabilit de lege

3. | Numarul actelor de nastere 3957 | 3673 | 4437 | 5920 | 3877 | 3985 | 3062
restabilite (inclusiv actele
intocmite dupd expirarea
termenului stabilit de lege)

Stabilirea paternitatii

6. Pentru protejarea copilului nascut in afara casitoriei este stabilitd prezumtia paternitatii,
potrivit careia se considera tatd al copilului sotul mamei sau fostul ei sot, in cazul cind
nasterea copilului a avut loc din parinti casatoriti ori in timp de 300 zile din momentul
desfacerii casatoriei, declararii ei nule sau decesului sotului mamei copilului. Aceasta
prezumtie poate fi inldturata la inregistrarea nasterii doar printr-o declaratie comuna a
sotilor/fostilor soti depusa personal organului care urmeaza sa inregistreze nasterea respectiva.

In cazul cind mama este decedatd, declaratd decedata, incapabila sau disparuta, ori nu i se
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cunoaste locul aflarii ei, precum si in cazul decaderii ei din drepturi parintesti — paternitatea se

stabileste in baza declaratiei tatdlui si a acordului scris al autoritatii tutelare.

7. Pentru stabilirea paternitatii, in cazul nasterii copilului din parin{i necasatoriti, este
stabilita si modalitatea de depunere a declaratiei comune a parintilor privind stabilirea
paternitatii. Aceasta declaratie poate fi depusa si pina la nasterea copilului (art. 47, alin. (7) al
Codului familiei). Numarul de copii nascuti in afara cisitoriei variaza in jur de 8000 anual. In

anul 2006 cifra aceasta a ajuns la 8739.

8. Drepturile si obligatiile fatd de parinti, dobindite de copiii ndscufi in casatorie, precum si
de cei nascuti in afara casatoriei, sunt egale. Sunt stabilite prevederi ce stipuleaza mentinerea
acestor drepturi si obligatii chiar si in cazul cind casatoria parintilor a fost declarata nuld sau
in caz de inregistrare a desfacerii casatoriei sau daca parintii locuiesc sau nu separat (art. 58

alin. (1) al Codului familiei).

Numele copilului

9. In conformitate cu art. 55 din Codul familiei, copilul dobindeste numele de familie al
parintilor, iar prenumele este stabilit de catre acestia. Dacad parintii au nume de familie
diferite, copilului i se va da numele de familie al tatdlui sau al mamei, pe baza intelegerii
dintre ei. Numele, astfel stabilit, se declara la serviciul de stare civila, odata cu nastereca

copilului. Daca parintii nu se Invoiesc in acest sens, atunci decide autoritatea tutelara.

10. Pe baza cererii comune a parintilor (sau a unuia dintre ei), oficiul de stare civila poate

schimba numele de familie si/sau prenumele copilului care nu a atins virsta de 16 ani.

11. In caz de litigiu intre parinti, problema privind schimbarea numelui de familie si/sau a
prenumelui copilului este solutionatd de catre oficiul de stare civila, cu concursul autoritatii
tutelare in a carei raza teritoriala isi are domiciliul copilul, tinindu-se cont in exclusivitate de

interesele copilului.

12. Schimbarea numelui de familie al ambilor parinti atrage dupa sine schimbarea numelui de
familie al copilului, iar in cazul schimbarii numelui de familie al unuia dintre parinti, numele
de familie al copilului poate fi schimbat in baza acordului comun al parintilor. in lipsa unui

acord, decide autoritatea tutelara.

13. Dupa adoptie, copilul isi poate pastra numele de familie si prenumele. La cererea

adoptatorilor, instanta judecadtoreasca poate schimba numele si prenumele copilului adoptat,
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atribuindu-i numele de familie al adoptatorilor sau al unuia dintre ei, daca acestia poartd nume

de familie diferite, iar prenumele poate fi ales de adoptatori.

14. Schimbarea numelui de familie si/sau a prenumelui copilului care a atins virsta de 10 ani

se face, n toate cazurile, cu acordul acestuia (art. 56, Codul familiei).

Dreptul la cetatenie
15. Temeiurile dobindirii cetateniei Republicii Moldova sunt prevazute in art. 10 din Legea
cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000. Cetatenia Republicii Moldova se
dobindeste prin:

a) nastere;

b) recunoastere;

c) Tinfiere;

d) redobindire;

e) naturalizare.

16. Cetatenia Republicii Moldova poate fi dobindita si in temeiul acordurilor internationale la

care Republica Moldova este parte.

17. Pe baza nasterii este considerat cetatean al Republicii Moldova copilul:

a) nascut din parinti, ambii sau unul dintre care, la momentul nasterii copilului, este
cetdtean al Republicii Moldova;

b) nascut pe teritoriul Republicii Moldova din parinti apatrizi;

C) nascut pe teritoriul Republicii Moldova din périnti care au cetatenia unui alt stat sau
unul dintre care este apatrid, iar celdlalt cetatean strain.
18. Copilul gasit pe teritoriul Republicii Moldova este considerat cetatean al ei, atita timp cit

nu este dovedit contrariul, pina la atingerea virstei de 18 ani.

19. Referitor la alte aspecte ce tin de dreptul la pastrarea identitatii a se vedea si cap. III,

paragrafele referitoare la nondiscriminare.
4.2 Libertatea de exprimare (art. 13)

20. Dreptul copilului capabil de discernamint de a-si exprima liber opinia asupra oricarei
probleme care il priveste este reflectat in Constitutia Republicii Moldova. Aceasta prevedere
constitutionala este dezvoltatd in art. 8, alin. (1) al Legii privind drepturile copilului nr. 338
din 15.12.1994, care prevede ca drepturile copilului la libertatea gindirii, la opinie, precum si
la confesiune nu pot fi incdlcate sub nici o forma. Alin. (2) prevede cd statul garanteaza
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copilului, capabil sa-si formuleze opiniile, dreptul de a-si exprima liber aceste opinii asupra
oricarei probleme care il priveste. De opinia copilului care a atins virsta de 10 ani se va tine

cont, Tn mod obligatoriu, daca aceasta nu contravine intereselor lui.

21. Potrivit art. 54 din Codul familiei, copilul are dreptul sa-si exprime opinia la solutionarea
in familie a problemelor care 1i ating interesele si sa fie audiat Tn cursul dezbaterilor judiciare
sau administrative. De opinia copilului care a atins virsta de 10 ani se va tine cont iTn mod

obligatoriu daca aceasta nu contravine intereselor lui.

22. Art. 63 din Codul familiei, stabileste dreptul copilului de a-si exprima opinia privind

domiciliul, ¢ind parintii locuiesc separat.

23. Potrivit art. 58 al Codului de procedura civila, minorul care a atins virsta de 16 ani poate
sd-si exercite personal drepturile procedurale si sa-si indeplineasca obligatiile procedurale de
sine statator in cazul declararii capacitatii depline de exercitiu (emanciparii) sau al incheierii
casatoriei. Drepturile, libertatile si interesele legitime ale minorilor cu virsta Intre 14 si 18 ani,
precum si ale adultilor limitagi in capacitatea de exercitiu sunt aparate in instantd
judecatoreasca de parintii, Infietorii sau curatorii lor, instanta fiind obligatda sa introduca in

astfel de pricini minorii sau adultii limitati In capacitatea de exercifiu.

24. Copii sunt sustinuti sd-si exprime liber opinia nu numai in probleme ce tin de solutionarea
unor chestiuni concrete cu privire la ei, dar si in ceea ce priveste participarea lor activa la
viata sociala a localitatii lor sau tarii. De exemplu, majoritatea scolilor au ziare scolare in care

colectivul de redactie este format din copiii.

4.3 Libertatea de gindire, de constiinta si religie (art. 14)

25. Libertatea gindirii este stipulata in art. 32 al Constitutiei care prevede ca ,,oricarui cetatean
ii este garantata libertatea gindirii...”. Art. 31, alin. (1) stipuleaza libertatea constiintei, care
trebuie sd se manifeste in spirit de tolerantd si respect reciproc. Libertatea religiei este
garantatd de alin. (2) al art. 31, care prevede ca cultele religioase sunt libere si se organizeaza

potrivit statutelor proprii, in conformitate cu legea.

26. Dreptul copilului la libertatea gindirii si constiintei, precum si la confesiune, conform art.
8, alin. (1) al Legii cu privire la drepturile copilului, nu poate fi ingradit sub nici o forma.
Alin. (4) prevede ca nici un copil nu poate fi constrinssa adere la o religie sau alta
contrar convingerilor sale. Libertatea constiintei copilului este garantata de catre stat, ea
trebuie sa se manifeste n spiritul tolerantei religioase si respectului reciproc.
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27.Un aport deosebit pentru dezvoltarea spirituald a copiilor condamnati il constituie
colaborarea Departamentului Institutiilor Penitenciare cu confesiunile religioase, care acorda

condamnatilor atit consiliere spirituald, cit si donatii.

4.4 Libertatea de asociere si de reuniune pasnica (art. 15)

28. In conformitate cu art. 40 al Constitutiei, mitingurile, demonstratiile, manifestarile,
procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere si se pot organiza si desfasura numai in mod
pasnic, fara nici un fel de arme. Desi nu se face o mentiune speciald, se considera ca acest

drept este garantat si copiilor.

29. Art. 13 din Legea privind drepturile copilului prevede ca si copiii au dreptul sa se asocieze
in organizatii obstesti in conformitate cu legislatia. Ordinea exercitarii acestui drept este
prevazutd de Legea cu privire la asociatiile obstesti nr. 837 din 17.05.1996, care limiteaza
dreptul la asociere al copiilor prin art. 15, dar care stipuleaza in alin. (7) ca si copiii care au
atins virsta de 10 ani pot fi membri (participanti) ai asociatiilor de copii, iar cei 1n virstd de la
14 la 18 ani, in conformitate cu alin. (6), pot fi membri (participanti) ai organizatiilor de
tineret. Copiii In virstd de pind la 10 ani nu pot fi membri (participanti) ai organizatiilor

obstesti.

4.5 Protectia vietii personale si private (art. 16)
30.In vederea respectirii protectiei vietii personale si private, copiilor din institutiile

penitenciare, conform prevederilor actelor normative, li se acorda:

- dreptul la Tntrevederi cu rudele sau alte persoane (art. 232 al Codului de executare).
Astfel, copiii au dreptul la cel putin o intrevedere de scurta durata pe luna (de la 1 la 4 ore) si
de cel putin 4 intrevederi de lungd durata pe an (de la 12 ore pind la 3 zile). Nu este limitat
numarul intilnirilor cu avocatul, cu persoanele care au dreptul de a acorda asistentd juridica
sau cu alte persoane prevazute de lege.

- dreptul la corespondenta si convorbiri telefonice (art. 229, Codul de executare).
Copilul condamnat are dreptul sa primeasca si sa expedieze din cont propriu scrisori,
telegrame si petitii. De asemenea, el are dreptul la cel putin o convorbire telefonica o data la
doua saptamini, cu o duratd de 10 minute, cu sotul, cu o rudd sau cu o altd persoana la
alegerea lui.

- dreptul la dezvoltarea capacitatilor intelectuale si la invatatura (art. 9, 10 din Legea

privind drepturile copilului). In conformitate cu prevederile mentionate mai sus, copiii au
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dreptul de a frecventa scoala de culturd generala. In penitenciarul nr. 2 Lipcani frecventeazi
scoala circa 160 de minori.

- dreptul la munci (art. 11 din Legea privind drepturile copilului). In vederea asiguririi
acestui obiectiv, in penitenciare se desfagoara activitatea de orientare si instruire profesionala
a minorilor. Astfel, Tn penitenciarele nr. 2 Lipcani si nr. 7 Rusca activeaza cite o scoala
profesionald acestea instruind anual circa 60 persoane.

- dreptul la odihna (art. 12 din Legea privind drepturile copilului). Cu referire la acest
subiect si pentru participarea la viata cultural-artistica, in penitenciare, in special pentru
minori, se organizeazd si se desfasoara sarbatorile nationale si diferite concursuri atit

nationale, cit i internationale.

31. In colaborare cu organizatii neguvernamentale au fost organizate intilnirile minorilor
condamnafi cu parintii sau rudele lor, situatia financiarda a carora nu le permite vizite

frecvente.
4.6 Dreptul de acces la informatie (art. 17)

32. Legislatia stipuleaza dreptul general al copiilor de a fi informati despre drepturile lor si de
a avea acces la informatie de interes general. Astfel, sunt Intreprinse diferite actiuni pentru a
oferi copiilor acces la informatiile care corespund interesului si nivelului lor de dezvoltare, in
vederea extinderii si aprofundarii cunostintelor lor. Aceste actiuni includ crearea librariilor,
(tabelul 7)

Tabelul 7. Numarul si dotarea bibliotecilor pentru copii

2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 200
6

Biblioteci 169 154 153 156 156 155 152

Carti si reviste  (mii ex.) | 2281,7 | 2067,9 | 2058,8 | 2026,4 | 2011,1 | 1965,0 | 1826,0

Tn medie la o biblioteca 13.5 13,4 13,5 130 | 12,9 12,7 12,7
(mii ex.)

Numarul cititorilor (mii) 188,0 | 246,1 | 252,2 | 283,8 | 278,0 | 257,1 | 1481

Numarul de carti si reviste | 4205,9 | 4004,0 | 3810,7 | 4108,7 | 3920,9 | 3688,0 | 3754,4
imprumutate (mii ex.)

Numarul de carti si reviste 22,4 16,3| 15,1 14,5 14,1 14,3 25,4
n medie la un cititor (ex.)
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33. In vederea asigurarii accesului la informatie al copiilor condamnati la privatiune de
libertate, acestia, conform art. 227 al Codului de executare, sunt asigurati cu mijloace de
informare in masa, in special emisiuni radio si televizate, fiind totodata asiguratd abonarea

penitenciarelor si a detinutilor la ziare si reviste republicane.

34. Tot in scopul asigurarii accesului detinutilor la informatie, prin intermediul panourilor
informative din penitenciare, detinutii sunt informati despre legislatia ce reglementeaza
executarea pedepsei penale, drepturile si obligatiile lor, procedura de adresare a diferitor
petitii, adresele diferitor organizatii guvernamentale si neguvernamentale §s. a. Panourile
informative contin informatii de ordin general (adresele juridice ale organelor de stat, ONG-
urilor, care activeaza in domeniul dreptului omului), legislativ si ziare republicane si raionale,
panourile fiind afisate in sectoarele de condamnati, cele locative si in zonele de productie,

condamnatii avind acces liber la ele.

35.In penitenciare, inclusiv Penitenciarul nr. 2 Lipcani si penitenciarul nr. 7 Rusca,
functioneaza biblioteci. Conform prevederilor art. 259, alin. (5) al Codului de executare,
fondul de carte al bibliotecilor din penitenciare se completeaza din contul veniturilor proprii
de catre Departamentul institugiilor penitenciare, administratia penitenciarului, precum si din
sponsorizari si donatii cu concursul institutiilor §i organizatiilor interesate. Numarul de carti
in bibliotecile mentionate variaza in functie de penitenciar. Astfel, biblioteca Penitenciarului
nr. 2 Lipcani este dotati cu 5377 cirti. In perioada anului 2005 biblioteca acestui penitenciar a
fost completatd cu 290 de carti. In anul 2006 misiunea OSCE a donat Penitenciarului nr. 2
Lipcani literaturd juridica (seturi de coduri), ziare si reviste. Ultima oard biblioteca
Penitenciarul nr. 2 Lipcani a fost completatd cu un lot de carte, inclusiv ziare si reviste, in
luna octombrie 2006, de citre Departamentul Institutiilor Penitenciare. In Penitenciarul nr. 7
Rusca biblioteca are 3600 de carti. In anul 2006 penitenciarele din republica dispuneau de
circa 10000 de carti. Incepind cu anul 2007 fiecirui penitenciar i s-a alocat cite 6000 de lei
pentru a se abona la Monitorul Oficial al Republicii Moldova si la unele reviste. Fondul de
carte din penitenciare este bogat in literatura juridica, artistica, religioasa, reviste si ziare.Cele
5 izolatoare de urmarire penala ale republicii, In care se detin si minori, dispun de asemenea

de biblioteci dotate, insumind circa 4000 de carti.
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4.7 Dreptul de a nu fi supus torturii, pedepsei inumane sau degradante, inclusiv pedepsei
corporale (art. 37 (a))

36. Conform informatiei furnizate de catre Procuratura Generald, pe parcursul anului 2006 au
fost sesizate 10 cazuri Tn care copiii au fost victime ale unui tratament feroce. Dintre acestea,
6 cazuri s-au soldat cu decizii judecatoresti. Conform datelor furnizate de Ministerul
Afacerilor Interne, pe parcursul anului 2006, au fost savirsite 95 de infractiuni cu caracter
sexual impotriva minorilor, ceea ce reprezintd 22,7% din totalul de 415 infractiuni savirsite
impotriva minorilor. Acestea includ: 54 de violuri (art. 171, Cod penal), 19 actiuni violente cu
caracter sexual (art. 172, Cod penal), 13 actiuni perverse (art. 175, Cod penal) si 11 infractiuni
clasate ca raport sexual cu persoana care nu a implinit virsta de 14 ani (art. 174, Cod penal).

37. In izolatoarele de arest preventiv, in programele de recuperare si reintegrare sociald sunt
incadrate 24 de persoane, ceea ce constituie 14%. Tn penitenciarul nr. 2 Lipcani, in programe

de recuperare si reintegrare sociala sunt Incadrate 110 persoane.

38.0In cadrul penitenciarelor se desfisoarda 3 programe de prevenire a violentei

institutionalizate, acestea fiind:

- Psihodiagnosticul condamnatilor, in scopul determinarii persoanelor cu nivel inalt de
agresivitate;
- Programul psihoeducational cu privire la reducerea violentei in mediul penitenciar.

- Programul de initiere a detinutilor in stiinte socio-juridice.

Se organizeaza si se desfdsoara activitdti cu detinutii nou-sosifi in penitenciar. Volumul
instruirii personalului institutiilor penitenciare in aceastd problema este de 24 de ore anual

pentru fiecare institutie penitenciara.
V. MEDIUL FAMILIAL SI iNGRIJIREA ALTERNATIVA
(art. 5, 9-11, 18, paragraf 1 si 2; 19-21, 25, 27, paragraf 4 si 39)

1. Pentru implementarea articolelor vizate in capitolul respectiv al raportului, Republica
Moldova a aderat la urmatoarele tratate internationale:

- Conventia europeand asupra recunoasterii si executdrii deciziilor privind
supravegherea copiilor si restabilirea supravegherii copiilor, adoptatd la 20.05.1980 la
Luxemburg;

- Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale,
adoptata la 29.05.1993 la Haga;
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- Conventia europeand asupra statutului juridic al copiilor nascuti in afara casatoriei,
adoptata la 15.10.1975 la Strasbourg;

- Acordul privind garantiile drepturilor cetatenilor la primirea indemnizatiilor sociale,
compensatiilor pentru familiile cu copii si a pensiilor alimentare, incheiat intre statele membre
ale CSl 1a 09.09.1994 la Moscova;

- Conventia privind obtfinerea pensiei de intretinere in strdindtate, adoptatd la
20.06.1956 la New York (in vigoare din 23.08.2006);

- Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 183 privind revizuirea Conventiei

(revizuitd) asupra protectiei maternitatii din 1952, adoptata la 15.06.2000 la Geneva.

5.1 Orientarea/ghidarea parinteasca (art. 5)

2. Guvernul, in parteneriat cu societatea civila si institutiile donatoare, a intreprins masuri
planificate de asistentd a pdrintilor: prin mesajele campaniilor de comunicare si prin

informatia diseminata s-a urmarit ghidarea parintilor in Ingrijirea si educatia propriilor copii.

3. 1n perioada iulie — august 2006 DMPDC, in comun cu ONG-ul ,Medicii din lume” din
Grecia a desfasurat o campanie de sensibilizare a parintilor ,,Existenta fara violentd”. Au fost
organizate intilniri cu copii si parinti la 30 de centre pentru copii la locul de trai, in cadrul
carora au fost cuprinsi circa 1500 de parinti, carora le-a fost distribuit ghidul pentru parinti

,»Existentd fard violenta”, iar copiilor un indrumar de buzunar cu aceeasi tematica.

4. In municipiul Chisindu activeazi deja de 5 ani Centrul de plasament temporar ,,.Small
group homes” pentru copii, cu capacitatea de 20 de locuri. Scopul acestui Centru este
prevenirea abandonului si institutionalizarii. Copiii primesc aici ingrijire speciala, li se educa
dezvoltarea abilitatilor de autodeservire, iar parintii lor beneficiazd de consiliere psihologica
si instruire, vizind Ingrijirea si socializarea copiilor. Pe parcursul a 5 ani au beneficiat de

ingrijire speciald 89 de copii, dintre care 85 au fost reintegrati in familia biologica.

5. Pentru dezvoltarea capacitatilor parentale si prevenirea abandonului, la nivel de tara, au
fost create centre maternale, care asistd cuplul mama — copil cu risc de abandon si ofera
asistenta psihologica, juridica, sociald, medicald atit familiilor biologice, cit si familiilor

extinse.
5.2 Responsabilitatea parintilor (art. 18, paragraf 1 si 2).

6. Conform Constitutiei, Codului familiei, parintii au drepturi si obligatii egale fata de copii,

indiferent de faptul daca acestia sunt ndscuti in casatorie sau in afara ei, daca locuiesc
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impreuna cu parintii sau separat. Parintii au dreptul si sunt obligati sa-si educe copiii conform
propriilor convingeri. Totodatd, parintii poartd raspundere pentru dezvoltarea fizica,

intelectuald si spirituald a copiilor si au prioritate la educatia lor fatd de oricare alte persoane.

Parintii sunt obligati sa le asigure copiilor frecventarea scolii pind la sfirsitul anului de
invatamint in care acestia ating virsta de 16 ani. Institutia de Invatamint si forma de instruire

sunt alese de catre parinti, tinindu-se cont si de parerea copilului.

7. Drepturile parintilor nu pot fi exercitate contrar intereselor copilului lor. Parintii nu pot
prejudicia sanatatea fizica si psihica a copilului. Metodele de educatie a copilului, alese de
paringi, exclud comportamentul abuziv, insultele si maltratarile de orice fel, discriminarea,
violenta psihica si fizica, antrenarea in actiuni criminale, initierea In consumul de bauturi
alcoolice, folosirea substantelor stupefiante si psihotrope, practicarea jocurilor de noroc,

cersitul si alte acte ilicite.

8. Toate problemele privind educatia si instruirea copilului se solutioneaza de catre parinti de
comun acord, tinindu-se cont de interesele si de doleantele copilului. Parintii poarta
raspundere, in modul stabilit, in cazul cind exercitarea drepturilor lor este in detrimentul

intereselor copilului.

5.3 Separarea de parinti (art. 9)

9. Separarea de parinti poate avea loc atunci cind parintii sunt decazuti din drepturile

parintesti. Decaderea are loc daca parintii:

- se eschiveaza de la exercitarea obligatiilor parintesti, inclusiv de la plata pensiei de
intretinere;

- refuza sd ia copilul din maternitate sau dintr-o altd institutie curativa, educativa, dintr-
o institutie de asistenta sociala sau alta similara;

- fac abuz de drepturile parintesti;

- se comporta cu cruzime fatd de copil, aplicind violenta fizica sau psihica, atenteaza la
inviolabilitatea sexuala a copilului;

- prin comportare amorald, influenfeaza negativ asupra copilului;

- sufera de alcoolism cronic sau de narcomanie;

- au savirsit infractiuni premeditate contra vietii §i sanatatii copiilor sau a sotului,

precum si in alte cazuri cind aceasta o cer interesele copilului.
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10. Decaderea din drepturile parintesti are loc numai pe cale judecatoreasca. Copilul ai carui
parinti (unul dintre ei) sunt decdzuti din drepturile parintesti pastreaza dreptul de folosinta
asupra spatiului locativ si toate drepturile patrimoniale bazate pe rudenia cu parintii si rudele
sale firesti, inclusiv dreptul la succesiune. Daca copilul nu poate fi transmis celuilalt parinte
sau daca ambii parinti sunt decazuti din drepturile parintesti, copilul se pune la dispozitia

autoritatii tutelare.

11. Parintii decdzuti din drepturile parintesti pot avea intrevederi cu copilul lor numai cu
permisiunea autoritatii tutelare. Intrevederile nu se acorda in cazul cind contactul parintilor cu
copilul poate cauza daune dezvoltarii lui fizice sau intelectuale, daca este evident ca parintii
nu sunt capabili de acest contact, daca, din anumite motive, contactul contravine intereselor
copilului sau dacad acesta, in timpul dezbaterilor judiciare, a avut obiectii serioase privind

contactul cu parintii decazuti din drepturi.

12. Périntii pot fi restabilifi in drepturile parintesti dacd au Incetat imprejurdrile care au
condus la decaderea lor din aceste drepturi si daca restabilirea n drepturile parintesti este in

interesul copilului.

13. La cererea autoritatii tutelare, instanta judecdtoreasca poate hotari luarea copilului de la
parinti fara decaderea acestora din drepturile parintesti - daca aflarea copilului impreuna cu
parintii prezintd pericol pentru viata si sanatatea lui - si punerea copilului la dispozitia

autoritatii tutelare.

14. In cazuri exceptionale, daci existd un pericol iminent pentru viata si sinitatea copilului,
autoritatea tutelara poate decide luarea copilului de la parinti, comunicind acest fapt
procurorului in termen de cel mult 24 de ore. In acest caz, autoritatea tutelard, in termen de 7
zile, va initia o actiune in instanta judecdtoreascd privind decaderea din drepturile parintesti
sau luarea copilului de la parinti fard decaderea lor din aceste drepturi. Daca aceasta cerinta

nu este indeplinita, copilul va fi Tnapoiat parintilor.

15. In cazurile ludrii copilului fard decadere din drepturile parintesti, parintii pierd dreptul de

a comunica cu acesta, de a participa personal la educatia lui si de a-i reprezenta interesele.

Parintii de la care a fost luat copilul pot avea intrevederi cu acesta, in unele cazuri, doar cu

permisiunea autoritatii tutelare.

16. Conform datelor oferite de Primaria municipiului Chigindu, numarul cazurilor de decadere

a parintilor din drepturile parintesti este in crestere. Astfel, in anul 2004 au fost examinate 320
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de dosare, Tn anul 2005 — 461, iar in 2006 — 505 dosare privind decdderea din drepturile

parintesti. Pe parcursul a trei ani se remarca o crestere a numarului de cazuri cu 185.

17. Copiilor separati de parinti li se acordd protectie, de obicei, de institutia rezidentiala. In
perioada de raportare, datorita dezvoltarii formelor alternative a institutionalizarii, numarul
copiilor plasati in institufii este in continud descrestere. Conform datelor prezentate de
Primaria municipiului Chisinau, in anul 2001 au fost plasati in institutii 1214 copii, in 2005 -

1092 de copii, iar in anul 2006 — 873 de copii.

5. 4. Reunificarea familiei (art. 10)

18. Daca un cetdtean strain s-a refugiat in Republica Moldova, procedura de obtinere a unei
forme de protectie din partea Republicii Moldova este reglementatd prin Legea nr. 1286-XV
din 25.07.2002 cu privire la statutul refugiatilor. Pentru a obtine azil in Republica Moldova,
persoana urmeaza sa depuna o cerere de solicitare a unei forme de protectie la Directia
refugiati, Ministerul Afacerilor Interne. De asemenea, se prevede posibilitatea depunerii
cererii la politie sau la punctele de trecere a frontierei, care urmeaza sa fie remisa pentru
examinare Directiei refugiati a Ministerului Afacerilor Interne. Informatia prezentatd in
cererea de solicitare este examinata si se emite o decizie prin care se va acorda o forma de
protectie (statut de refugiat sau protectie umanitard) sau se va respinge cererea. Decizia poate

fi contestata 1n instanta de judecata, pe baza contenciosului administrativ.

19. Cazuri de intrare sau de parasire a Republicii Moldova de cétre copii in scopul reunificarii
familiei nu au fost inregistrate, nu au fost semnalate nici cazuri cind copii de refugiati,

neinsotiti de nimeni, ar fi cautat azil la noi.

20. Procedura de reunificare a familiei este urmatoarea — se face o cerere de catre persoana
care detine o forma de protectie prin care se va solicita reunificarea familiei, se ofera
informatii complete despre persoanele care urmeaza sa fie chemate (prin lege se permite
numai solicitarea intrarii pentru soti sau copii, daca solicitantul este major, sau a parintilor,

daca solicitantul este minor).

21. Cererea este examinatd de Biroul migratie si azil, Ministerul Afacerilor Interne, care in
cazul solutionadrii cererii, elibereaza o invitatie pentru persoanele nominalizate, care le va

permite sd obtind viza pentru intrarea legala in Republica Moldova.
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5.5. Actiunile ilegale de plasare/transfer si de impiedicare a reintoarcerii copiilor

(art. 11)

22. Structurile de stat cu competenfe in domeniul protectiei drepturilor copilului nu au
inregistrat cazuri, pentru perioada de raportare, privind copiii transferati fortat din si in
Republica Moldova, precum si despre actiuni ilegale de plasare/transfer si/sau de impiedicare

a reintoarcerii copiilor.

23. Despre masurile intreprinse pentru prevenirea trecerii ilegale de catre copii a frontierei, a

se vedea capitolul V11, subcapitolul 8.3 privitor la traficul de persoane.

5.6 Recuperarea pensiei alimentare (art. 27, paragraf 4)

24. Conform prevederilor Codului familiei, parintii sunt obligati sa-si intretina copiii minori si
copiii majori inapti de munca care necesita sprijin material. Modul de platd a pensiei de
intretinere se determind pe baza unui contract incheiat intre parin{i sau intre parinti si copilul
major inapt de muncd. Daca lipseste un atare contract si parintii nu participd la intretinerea
copiilor, pensia de Intretinere se incaseaza pe cale judecdtoreasca, la cererea unuia dintre

parinti, a tutorelui copilului sau a autoritatii tutelare.

25. Pensia de intretinere pentru copilul minor se Incaseaza din salariul si/sau din alte venituri
ale parintilor in marime de 1/4 - pentru un copil, 1/3 - pentru 2 copii si 1/2 - pentru 3 si mai
multi copii. Cuantumul acestor cote poate fi micgorat sau majorat de instanta judecatoreasca,
tinindu-se cont de starea materiala si familiala a parintilor, de alte circumstante importante. In
cazul in care unii copii ramin cu un parinte, iar alfii - cu celalalt, pensia de intrefinere platita

in favoarea parintelui mai pufin asigurat se stabileste printr-o suma fixa.

26. In cazurile cind pirintele care datoreazi intretinere copilului sidu are un salariu si/sau alte
venituri aleatorii sau fluctuabile ori primeste salariu si/sau alte venituri, total sau partial, in
naturd, ori nu are un salariu si/sau alte venituri, precum si in alte cazuri cind, din anumite
motive, Tncasarea pensiei de intretinere sub forma unei cote din salariu si/sau alte venituri este
imposibild, dificild sau lezeaza substantial interesele uneia dintre parti, instanta judecatoreasca
poate sa stabileascd cuantumul pensiei de Intretinere intr-o suma fixd platitd lunar sau,

concomitent, Tntr-o suma baneasca fixa si sub forma unei cote din salariu si/sau alte venituri.

5.7 Adoptia (art. 21)
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27. Legislatia adoptata in perioada de raportare referitor la adoptie a fost elaboratd sa asigure
compatibilitatea ei cu standardele internationale din domeniu. Pot fi adoptati numai copii
minori, cu exceptia celor care au obtinut capacitatea deplind de exercitiu pina la virsta de 18
ani. Adoptia fratilor si surorilor de catre persoane diferite este interzisa, cu exceptia cazurilor
cind aceasta cerinta contravine intereselor copiilor sau c¢ind unul dintre fra{i (surori) nu poate

fi adoptat din motive de sanatate.

28. Adoptia unui copil care este cetatean al Republicii Moldova de cétre cetdteni strdini sau
apatrizi se admite numai in cazuri exceptionale, cind nu exista posibilitatea ca acest copil sa
fie adoptat sau pus sub tuteld (curateld) de catre rudele copilului, indiferent de cetatenia lor
sau de catre alte persoane cetdteni ai Republicii Moldova. Adoptia, in acest caz, se face in
conformitate cu prevederile generale, dacd s-a dovedit cd timp de cel putin 6 luni din
momentul ludrii copilului in evidenta acesta nu a fost acceptat pentru adoptie sau luat sub
tuteld (curateld) de catre rudele sale, indiferent de cetatenia lor, sau de catre cetatenii
Republicii Moldova, cetateni strdini sau apatrizi cu domiciliul in Republica Moldova. Aceste

prevederi nu se aplicd daca:

- sotul adopta copilul celuilalt sof;
- copilul sufera de o boala grava care necesitd un tratament special ce nu poate fi

acordat in Republica Moldova.
29. Sunt luati in evidenta si propusi pentru adoptie copiii:

- ai cdror parinti au decedat;

- ai cdror parinti sunt decazuti din drepturile parintesti, sunt declarati incapabili sau
disparuti;

- care au fost abandonati de ambii parinti sau de unicul parinte;

- care au fost propusi pentru adoptie de ambii parinti sau de unicul périnte.

30. Evidenta copiilor care pot fi adoptati se efectueaza de catre autoritatile tutelare respective
si autoritatea centrala pentru protectia copilului. Persoanele cu functii de raspundere din
autoritatile administratiei publice locale, din organizatiile obstesti, precum si alte persoane
sunt obligate sd comunice autoritdtii tutelare informatiile pe care le detin despre copiii care

pot fi propusi pentru adoptie si despre cei care au ramas fara ingrijire parinteasca.

31. Evidenta cetatenilor Republicii Moldova care doresc sa adopte copii se efectueaza de catre

autoritatile tutelare, iar evidenta cetatenilor straini si a apatrizilor care doresc sa adopte copii

43



cetateni ai Republicii Moldova se efectueaza de catre autoritatea centrald pentru protectia

copilului.

32. Incuviintarea adoptiei copilului se face de citre instanta judecdtoreasci la cererea
persoanelor (persoanei) care solicita adoptia. Cererea privind incuviintarea adoptiei se
examineaza de catre instanta judecatoreasca, cu participarea obligatorie a autoritatii tutelare.
Hotarirea instantei judecatoresti privind incuviintarea adoptiei poate fi pronuntatd numai
atunci cind copilul s-a aflat Tn Tngrijirea viitorilor adoptatori (adoptator) nu mai putin de 6
luni. In unele cazuri adoptia poate fi incuviintata si fard stabilirea acestui termen de incercare,

motivele mentionindu-se in hotarirea instantei judecatoresti.

33. Accesul la informatia privind copiii care pot fi adoptati este liber pentru persoanele care
solicitd adoptia si persoanele imputernicite de ele. Autoritatile tutelare nu au dreptul sa

limiteze accesul la informatia privind copiii care pot fi adoptati.

34. Adoptatori pot fi persoane de ambele sexe care au atins virsta de 25 de ani, cu exceptia

celor:

- decazute din drepturile parintesti;

- declarate incapabile sau cu capacitate limitata de exercitiu,

- care au adoptat copii, dar adoptia a fost anulata din culpa lor;

- eliberate de obligatiile de tutore (curator) din cauza neindeplinirii culpabile a
obligatiilor lor;

- care, in virtutea calitatilor morale sau a starii sanatatii, nu sunt in stare sa-si
indeplineascd drepturile si obligatiile parintesti de intretinere si de educatie a copilului
adoptat;

- care urmaresc scopul de a obtine o adoptie fictiva;

- care au prezentat documente false;

- care au atins virsta de 50 de ani (aceasta regula nu se aplica in cazul cind adoptatorii
sunt casatoriti intre ei si unul din ei nu a atins virsta de 50 de ani, precum si atunci cind
parintele adoptiv este sotul parintelui copilului adoptat sau cind copilul a trait in familia

eventualilor parinti adoptivi Tnainte ca acestia sa implineasca virsta de 50 de ani).

35. Cetatenii straini si apatrizii care isi au domiciliul in afara hotarelor Republicii Moldova
pot fi adoptatori ai copiilor cetateni ai Republicii Moldova numai daca intrunesc atit conditiile
impuse de legislatia statului ai carui cetateni sunt sau in care isi au domiciliul, cit si conditiile

impuse de legislatia Republicii Moldova, precum si daca tara lor este membra a Conventiei
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asupra protectiei copiilor si cooperdrii in materia adoptiei internationale sau dacd in acest

domeniu exista un acord bilateral intre state.
36. Nu se admite adoptia copilului de un cuplu necasatorit.

37. Diferenta de virsta intre adoptator si adoptat va fi de cel putin 15 ani. Aceasta regula nu se
aplica in cazurile cind unul dintre sofi adopta copilul celuilalt sot. Pentru motive temeinice,

aceasta diferenta de virsta poate fi redusa, dar nu mai mult decit cu 5 ani.

38. Pentru adoptia copilului se cere acordul parintilor lui. Nu este necesar acordul parintilor

pentru adoptia copilului daca acestia:

sunt decazuti din drepturile parintesti;

- sunt declarati incapabili;

- sunt declarati disparuti,

- Nu sunt cunoscuti;

- nu locuiesc impreuna cu copilul si se eschiveazd nemotivat de la intretinerea si

educatia acestuia mai mult de 6 luni.

39. Pentru adoptia copilului care a atins virsta de 10 ani este necesar si acordul acestuia
exprimat in instanta judecatoreascd. Ca exceptie, copilul poate fi adoptat fara acordul lui,
daca, pind la momentul adoptiei, el a locuit in familia adoptatorilor §i nu stie ca acestia nu

sunt parintii lui firesti.
40. Adoptia poate fi desfacuta, daca aceasta o cer interesele copilului adoptat, Tn cazul cind:

- adoptatorii nu-si indeplinesc sau nu-si pot indeplini obligatiile privind intretinerea si
educatia adoptatului;

- adoptatorii abuzeaza de drepturile parintesti sau se comporta cu cruzime fata de copil;

- adoptatorii suferd de alcoolism croniC sau de narcomanie;

- adoptia s-a facut fara acordul parintilor copilului sau al sotului adoptatorului, daca

acest acord se cerea conform legii.

41. Instanta judecatoreasca este n drept sa desfacd adoptia si in alte cazuri, daca aceasta o cer

interesele adoptatului.

42. Numarul copiilor inclusi in programele de adoptie nationald in perioada 2002-2006

constituie 1592 persoane (tabelul 8).
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Tabelul 8.

Dinamica adoptiilor nationale in perioada 2002-2006

Anii 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Numarul copiilor
adoptati 295 298 321 358 320 1592
Cuplul adoptator 145 152 125 131 145 698
Celalalt sot
adoptator 150 146 196 227 176 895

43. Numarul copiilor inclusi in programe de adoptie internationala in perioada 2000-2006

constituie 390 persoane, dintre care 208 baieti si 182 fete (tabelul 9).

Tabelul 9. Numarul copiilor inclusi in programele de adoptie internationala

Nr. d/r | Tara primitoare | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Total
1 SUA 93 6 7 22 49 30 23 230
2 Italia 19 2 9 10 9 13 62
3 Israel 5 13 7 1 1 27
4 Elvetia 7 2 1 2 3 15
5 Spania 2 6 1 7 16
6 Canada 9 4 3 3 19
7 Germania 3 2 2 7
8 Franta 3 1 2 2 8
9 Suedia 1 1
10 Cehia 1 1
11 Belgia 2 2
12 Rusia 0
13 Grecia 1 1
14 Romania 0
15 Ucraina 1 1
Total | 15 134 9 7 59 83 46 52 390
Baieti 71 4 4 39 40 26 24 208
Fete 63 5 3 20 43 20 28 182

5.8 Copiii lipsiti de mediu familial si ingrijire parinteasca (art. 9, paragraf 1-4, 21 si 25)

44. Autoritatile tutelare 1i identificd pe copiii ramasi fard ocrotire parinteasca, tin evidenta

acestora si, in fiecare caz aparte, in functie de circumstantele concrete in urma carora copiii au

ramas fara ocrotire parinteasca, aleg forma de plasament al copiilor in scopul protectiei lor,

asigurind controlul sistematic asupra conditiilor de intretinere, educatie §i instruire a acestora.

45. Persoanele cu functii de raspundere din institutiile de instruire, curative, de asistenta

sociald si altele similare, precum si alte persoane care detin informatii despre astfel de copii

sunt obligate, in termen de 3 zile, s comunice autoritatii tutelare despre locul aflarii copiilor.
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Copiii ramagi fara ocrotire parinteasca pot fi plasati pentru ingrijire si educatie:

- adoptatorului sau sotilor adoptatori;
- sub tuteld (curateld);
- n casele de copii de tip familial;

- 1n institutiile de stat pentru copiii orfani si cei ramasi fara ocrotire parinteasca, de orice

eqe v,

46. La alegerea tipului de plasament se va tine cont, Tn mod obligatoriu, de provenienta etnica
a copilului, de apartenenta lui la o anumita cultura, de religia, limba, starea sanatatii si
dezvoltarea copilului in vederea credrii conditiilor de viatd care ar asigura continuitatea
educatiei acestuia. Pind la plasamentul copilului ramas fard ocrotire parinteasca,

responsabilitatea pentru acesta este pusa in seama autoritatii tutelare.
Sistemul institutiilor pentru copiii lipsiti de mediul familial si finantarea acestuia

47. Sistemul institutiilor pentru copiii lipsiti de mediul familial din Republica Moldova se
constituie din 67 de institutii in subordinea (metodologicd) a trei ministere si a unei autoritati

publice locale si are urmatoarea structura (tabelul 10):

- Scoli/Gimnazii internat si Case de copii pentru copii orfani §i ramasi fard ingrijirea
parinteasca;

- Scoli internat auxiliare pentru copii cu dizabilitati mintale;

- Scoli internat speciale si Case de copii pentru copii cu dizabilitati fizice si senzoriale
(dizabilitati locomotorii, dizabilitati de auz si dizabilitati de vaz);

- Scoli internat sanatoriale pentru copii cu boli psihoneurologice si cardiovasculare;

- Scoli internat pentru copii cu devieri de comportament;

- Case de copii pentru copii cu dizabilitati mintale severe;

- Centre de Plasament Temporar si Reabilitare pentru copii de virsta frageda.

In total, 62 din 67 de institutii rezidentiale activeaza sub controlul Ministerului Educatiei si
Tineretului. Beneficiarii sistemului sunt copiii cu virsta intre 0-18 ani. La 01 ianuarie 2007

sistemul rezidential avea in ingrijire 11096 copii.

Tabelul 10. Tipuri de institutii de ingrijire a copiilor lipsiti de mediul familial

Nr. | Tipul de institutie Nr. total | Nr. total | Beneficiari
d/r de de copii
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| institutii |

Ministerul Educatiei si Tineretului

1. | Case de copii 2 120 Copii orfani gi/sau ramasi fara
2. | Internat 1 94 ingrijirea parinteasca, din
3. | Scoli/Gimnazii internat 18 4939 | familii vulnerabile si cu
probleme materiale si de trai,
cu virsta intre 3-18 ani
Total 5153
4. | Case de copii pentru copii cu 1 22 Copii cu dizabilitati de auz, cu
deficiente senzoriale virsta intre 3-7 ani
5. | Scoli internat speciale pentru 8 946 Copii cu dizabilitati
copii cu dizabilitati (fizice si locomotorii, dizabilitati de auz,
senzoriale) dizabilitati de vaz, cu virsta
intre 7-18 ani.
Total 9 968
6. | Scoli internat sanatoriale 3 586 Copii  cu  boli  cronice
neurologice si cardiovasculare
Total 3 586
7. | Scoli internat pentru copii cu 1 57 Copii cu devieri de
devieri de comportament comportament, copii Tn conflict
cu legea
Total 1 57
8. | Scoala auxiliara de zi 1 106 Copii cu dizabilitati mintale
9. | Gradinita - Scoala auxiliara, 1 118 usoare, moderate si severe, cu
Semiinternat virsta intre 3-18 ani.
10. | Scoli auxiliare semiinternat 1 130
11. | Scoli internat auxiliare 25 3134
Total 28 3264
TOTAL per MET 62 10 028
I1. | Ministerul Sanatatii
11. | Centre de Plasament Temporar 2 290 Copii orfani, copii ramasi fara
si Reabilitare a copiilor de ingrijirea parinteascd, copii cu
virstd frageda dizabilitati, copii abandonati,
copii din familii vulnerabile si
cu probleme materiale si de
trai, cu virsta cuprinsa intre 0-7
ani.
Total per MS 2 290
1. | Directia Municipala de Protectie a Drepturilor Copilului, Chisindu
12. | Casa Municipald specializata 1 100 Copii orfani, copii ramasi fara
pentru copii de virsta frageda ingrijirea parinteascd, copii cu
Total 1 100 dizabilitati, copii abandonati,
copii din familii vulnerabile si
Cu probleme materiale si de
trai, cu virsta cuprinsa intre 0-7
ani.
IV. | Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului
13. | Case de copii pentru copii cu| 2 | 678 | Copii cu dizabilititi mintale
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dizabilitdti mintale severe severe, din familii vulnerabile,

Total 2 678 cu probleme materiale si de
trai, cu virsta intre 7-18 ani

TOTAL per sistem 67 11 096

48. Copiii sunt plasati in sistemul rezidential de protectie a copilului in functie de virsta lor
(tabelul 11). Datele cu privire la virsta copiilor institutionalizati arata ca sistemul de protectie

ofera pentru copiii cu virsta:

- 0-6/7 ani - servicii in cadrul a 3 institutii, dintre care 2 in subordinea Ministerului

Sanatatii si 1 In subordinea administratiei publice locale/mun. Chisinau;

- 3-7 ani — servicii in cadrul a 5 institutii din subordinea Ministerului Educatiei si
Tineretului. Una dintre acestea ofera servicii de reabilitare a copiilor cu dizabilitati de auz
(mun. Balti) in vederea pregatirii acestora pentru scoala; 4 ofera servicii pentru virsta 3-18
ani, cu accent pe segmentul de 3-7 ani a fratilor/surorilor institutionalizati aici, precum si a

copiilor beneficiari ai acestui tip de servicii din localitatile apropiate.

- 7-18 ani — acest segment de virsta este orientat spre institutiile din subordinea
Ministerului Educatiei si Tineretului, precum si a Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului in dependenta de problema primara cu care se confrunta copilul — de ordin social
sau/si de sdndtate si dezvoltare. Constatam ca in instituiile pentru copii cu dizabilitati severe
din subordinea Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului (Orhei si Hincesti) mai

mult de o treime din beneficiari ramin in aceste institutii si dupa virsta de 18 ani — maxim 50

anl.
Tabelul 11. Tipologia institutiilor in functie de virsta copiilor
Nr. | Virsta Subordinea Tip institutie Nr. de Nr. de
d/r | copiilor institutii | beneficiari
[copii
1. | 0-6/7 ani | Ministerul Centre de plasament 2 290
Sanatatii temporar si reabilitare a
copilului de virsta frageda
Administratia Casa municipald 1 100
Publica Locala / specializatd pentru copii
mun. Chisindu de virsta frageda
2. | 3-7ani Ministerul Casa de copii pentru copii 1 22
Educatiei si cu deficiente de auz
Tineretului
3. [ 3-18ani | Ministerul Scoli /Gimnazii internat 4 1322
Educatiei si
Tineretului
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4. | 7-18 ani | Ministerul Internat 1 94
E_ducattlell s1 Case de copii 2 120
neretuil Scoli / Gimnazii internat 15 3674
Scoli internat auxiliare 28 3264
Scoli speciale 8 946
Scoli sanatoriale 3 586
5. | 7-18 ani | Ministerul Case de copii 2 678
si mai Protectiei Sociale,
mult Familiei si
Copilului
Total 67 11 096

49. Institutiile rezidentaile au in ingrijire copii de diferite virste. Deseori sunt inregistrate

cazuri cind beneficiarii depasesc virsta de 18 ani. Aceasta situatie este specificd pentru circa

1/3 din beneficiarii institutiilor pentru copii cu dizabilitati mintale severe. (tabelul 12)

Tabelul 12. Structura de virsta a copiilor

Nr. | Tipul institutiei Nr. total
d/r copii
anchetati — 3 3 ©
@ | |7 ~N o) —
o < [o'0) | i N
1. | Case de copii/Gimnazii internat/ 5140 7 163 | 1421 | 1868 | 1665 | 16
pentru copii orfani si ramasi fara
ingrijirea parinteasca
2. | Case de copii/scoli speciale pentru | 966 1 46 | 254 291 | 313 |61
copii cu dizabilitati fizice si
senzoriale
3. Scoli internat sanatoriale 586 1 1 131 | 272 | 180 |1
4. Scoli internat pentru copii cu S7 - - 1 24 32 -
devieri de comportament
5. Scoli auxiliare internat si 3261 3 27 | 816 | 1296|1083 | 36
semiinternat
6. | Centre de Plasament Temporar si 379 239 | 130 | 9 1 - -
Reabilitare a copiilor de virsta
frageda/ Casa specializata
municipald
7. | Case de copii pentru copiii cu 673 - 55 | 127 | 120 | 149 | 222
dizabilitati severe
Total 11 061 251 | 422 | 2789 | 3872 | 3422 | 336

50. Datele privind intrarile si iesirile n sistemul rezidential de protectie a copilului arata ca

rata intrarilor copiilor in institutie este mai micad decit cea a iesirilor. Diferenta dintre acestea,

per sistem, reprezinta 21,85%. Rata Intrari-legiri per sistem este de 1:1,28. De asemenea,
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datele demonstreaza o rata inaltd a intrarilor in Casele de copii pentru copiii cu dizabilitati

severe — 2,95:1. Cea mai mica ratd este caracteristicd pentru scolile sanatoriale — 1:1,26.

(tabelul 13)
Tabelul 13. Fluxul de copii, 2006
Nr. | Tipul institutiei Nr. Intrari | Iesiri Diferenta Intrari-
d/r total lesiri
copii Nr. Rata
absolut
1. | Case de copii /Gimnazii internat | 5 153 742 1132 390 1:15
pentru copii orfani si ramasi
fard ingrijirea parinteasca
2. | Case de copii /Scoli speciale 968 98 130 32 1:1,35
pentru copii cu dizabilitati
fizice si senzoriale
3. | Scoli internat sanatoriale 586 290 365 75 1:1,26
4. | Scoli internat pentru copiii cu 57 13 17 4 1:1,3
devieri de comportament
5. | Scoli auxiliare internat si 3264 422 540 118 1:1,28
semiinternat
6. | Centre de Plasament Temporar 390 354 327 - 27 1,08:1
si Reabilitare a copiilor de
virstd frageda/Casa specializata
municipala
7. | Case de copii pentru copiii cu 678 59 20 -39 2,95:1
dizabilitati severe
Total 11 096 1978 2531 553 1:1,28

51. Analiza costurilor generale totale arata ca acestea inregistreaza o varietate semnificativa

de la un tip de institutie la altul, precum si in interiorul tipului de institutie. Aceastd stare

poate fi determinata de numarul de copii in fiecare institutie, serviciile oferite etc. (tabelul 14)

Tabelul 14. Costuri generale efectuate din bugetul tota, 2006

Nr. | Tipul institutiei Bugetul Costuri generale per copil
I - -
dir tota, Cost Cost mediu | Cost maxim
mii lei minim
1. | Case de copii /Gimnazii internat 82 311.7 17 323 25 796 49 693
/ pentru copiii orfani i ramasi '
fara Ingrijirea parinteasca
2. | Case de copii /Scoli speciale 23885 6 31 459 46 502 64 003
pentru copiii cu dizabilitati ’
fizice si senzoriale
3. | Scoli internat sanatoriale 10 775, 3 6158 11 559 28 818
4. | Scoli internat pentru copii cu 1 805. 4 33 477 33 477 33 477
devieri de comportament ’
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5. | Scoli auxiliare internat si

. 55388,1
semiinternat

12779 31061 51234

6. | Centre de Plasament Temporar
si Reabilitare a copiilor de virsta
fragedd/Casa specializata
municipala

18 219,8 44763 52 561 59 999

7. | Case de copii pentru copiii cu

dizabilitati severe 16 950,4

26 272 28 028 29 839

Total

209 336,3 6 158 28 160 64 003

52. Costurile totale per copil per an din bugetul alocat arata ca aceleasi tipuri de institutii

mentin valorile maxime si minime de cheltuieli. (tabelul 15)

Tabelul 15. Costuri per copil efectuate din bugetul de stat alocat, 2006

Nr. | Tipul institutiei Bugetul de Cost Cost Cost
d/r stat alocat minim mediu maxim
1. | Case de copii /Gimnazii internat /| 2 973 1 | 15470 | 20808 | 37228
pentru copiii orfani si ramasi fara
ingrijirea parinteasca
2. | Case de copii /§coli speciale 21977,4 | 37889 | 42787 | 63666
pentru copiii cu dizabilitati fizice
si senzoriale
3. | Scoli internat sanatoriale 92125 5451 9882 26 960
4. | Scoli internat penfru copiii cu 1593, 1 20540 | 29540 | 29540
devieri de comportament
5. | Scoli auxiliare internat i 49 024,6 14762 | 27492 | 48137
semiinternat
6. | Centre de Plasament Temporar | 175995 | 41020 | 49848 | 57612
si Reabilitare a copiilor de virsta
frageda / Casa specializata
municipald
7. | Case de copii pentru copiii cu 15330,3 | 24767 | 25349 | 25950
dizabilitati severe
Total 187390,2 | 5451 | 29672 | 63666

53. Costurile directe per copil per an sunt constituite din cheltuielile pentru alimentatie,
medicamente, rechizite de birou, manuale si materiale didactice, inventar moale si
inregistreaza variatii mari de la institutie la institutie si pe intregul sistem. Costurile per copil
per an cele mai mari sunt caracteristice pentru Centrele de Plasament Temporar si Reabilitare
a copiilor de virsta frageda, institutiile pentru copii cu dizabilitati severe. Valorile cele mai
mici ale costurilor directe per copil per an sunt caracteristice pentru institutiile de tip

sanatorial. Costurile totale directe per copil per an pe sistemul de institutii rezidentiale de
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protectie a copilului reprezinta consecutiv urmatoarele valori: minim —-1760 lei ; mediu -
6700 lei; maxim - 11430 lei. (tabelele 16 si 17). Tabelul 18 contine informatia generala despre

ntregul sistem.

Tabelul 16. Costuri directe per copil, in Sistemul de Ingrijire Rezidentiald in 2006

Nr. | Tipul institutiei Cheltuieli | Costuri directe per copil
dir dlrecteA Cost Cost Cost
totale, in L . )
Lo minim mediu maxim
mii lei

1. | Case de copii /Gimnazii internat /
pentru copiii orfani si ramasi fara
ingrijirea parinteasca

22824,1 5170 7130 10170

2. | Cascdecopii /Scolispeciale | 38396 | 4550 7 480 9 440
pentru copiii cu dizabilitati fizice
si senzoriale

3. | Scoli internat sanatoriale 29516 1760 3170 8 380

4. | Scoli internat pentru copiii cu 358.9 6 650 6 650 6 650
devieri de comportament ’

5. Scol_i_ auxiliare internat si 11 279 2 3280 6 330 9430
semiinternat ’

6. | Centre de Plasament Temporar si 35253 7790 10 170 11 430

Reabilitare a copiilor de virsta
frageda / Casa specializata
municipald

7. | Case de copii pentru copiii cu

. 5044,8 8 300 8 340 8 390
dizabilitati severe

Total 49 823,5 1760 6700 11430

Tabelul 17. Costul mediu al alimentasiei pentru perioada 2002 — 2006

Anii 2002 2003 2004 2005 2006
Norma de alimentatie 11,0 11,0 11,0 12,0 15,0
pentru un copil (lei)

Cheltuieli pentru 19560,0 21323,6 18380,9 20855,5 25608,1
alimentatie (total) (mii

lei)
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Tabelul 18. Informatie generala despre institutiile de ingrijire rezidentiald

Nr. Indicatori
d/r.
I. COPII Nr. absolut %
Numadr de copii: 11096 100
Rata copiilor din raionul/municipiul plasarii 6 831 61,76
institutiei rezidentiale
3. Rata copiilor:
- orfani, cu ambii parinti decedati 308 2,78
- cu statut de orfan, inclusiv: 425 3,84
a) parinti declarati disparuti 28
b) parinti decazuti din drepturi 206
¢) parinti declarati incapabili 33
d) parinti care au prezentat declaratia de refuz 158
- abandonati (fara declaratie de refuz) 1176 10,63
- plasati temporar 9134 82,58
- nu se stie 18 0,16
4. Tngrijitorul primar al copilului:
- familii complete (mama si tata) 3564 32,22
- familii incomplete (mama sau tata) 4325 39,1
- familii extinse 1382 12,49
- tutori/parinti adoptivi 334 3,01
- altii 99 0,89
- nuare 1357 12,26
S. Rata copiilor care merg acasa:
- in fiecare seara 1479 13,37
- la fiecare sfirsit de saptamind 2 323 21
6. Fluxul de copii:
- numar de intrari — copii (2006) 1978
- numar de iesiri — copii (2006) 2531
1. PERSONAL
7. Numar total de personal 5410
8.
Raportul personal/copii
- personal total: copii 1:2,08
- personal administrativ: copii 1:32,15
- invatator/profesor: copii 1:10,44
- educator: copii 1:11,77
- psiholog: copii 1:502,77
- cadre medicale: copii 1:24,30
- personal auxiliar: copii 1:4,41
I11. INFRASTRUCTURA
9. Amplasare:
- 1n zona urbana 31 46,26
- 1n zona rurala 32 47,76
- in afara comunitatii 4 5,97

IV. COSTURI (2006)

54




10. Costuri totale per copil per an 28160 lei
Costuri directe per copil per an 6700 lei

54. Casa de copii de tip familial este o institutie particulara creatd pe baza unei familii, in
scopul intretinerii partiale si educatiei copiilor orfani si a celor rdmasi fara ocrotire
parinteasca. Casa de copii de tip familial se creeaza conform hotaririi autoritatii administratiei
publice locale, adoptate pe baza avizului autoritatii tutelare, a cererii parintilor educatori si a
actelor anexate la aceasta. In casa de copii de tip familial pot fi cel mult 10 copii, inclusiv
copiii proprii ai parintilor educatori, dar nu mai putin de 5 copii plasati. Parinti educatori pot
fi persoanele cu domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova, care au atins virsta de 25 de ani

si ale caror calitati morale si stare a sanatatii permit indeplinirea obligatiilor respective.
55. Nu pot fi parinti educatori persoanele:

- declarate incapabile sau cu capacitate limitata de exercitiu,

- decazute din drepturile parintesti;

- eliberate de obligatiile de tutore (curator) din culpa lor;

- care au fost adoptatori, dar adoptia a fost desfacuta din culpa lor;

- care sufera de boli cronice grave sau contagioase.

56. Parintii educatori au drepturi si obligatii similare celor ale tutorelui (curatorului) fata de
copiii plasati in casele de copii de tip familial. Parintii educatori beneficiaza de remunerare si

Tnlesniri Tn modul stabilit de Guvern.

57. Copiii plasati in casele de copii de tip familial au aceleasi drepturi ca si copiii aflati sub
tutela (curateld). La sfirsitul anului 2006 in Republica Moldova functionau 23 case de tip

familial in care erau plasati 123 de copii.

58. In vederea optimizarii formelor de protectie a copilului aflat in dificultate, in Republica
Moldova se creeaza si se dezvolta servicii sociale comunitare alternative celor rezidentiale,
multe dintre care isi demonstreaza eficienta si activeaza cu succes. Conform datelor furnizate
de sectiile/directiile de asistenta sociala si protectie a familiei, in 2006 functionau in republica
87 de centre care prestau servicii sociale comunitare pentru familiile cu copii si pentru copiii
aflati in situatie de risc. In domeniul protectiei familiilor cu copii activau 30 de centre (35%
din totalul centrelor), printre care: 23 centre de zi, 1 centru de plasament si 6 centre de
reabilitare. In domeniul protectiei copiilor aflati in situatie de risc functionau 57 de centre
comunitare: 28 de centre de zi, 10 centre de plasament, 10 centre de reabilitare si 9 centre
mixte. (tabelul 19).
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Tabelul 19. Tipizarea centrelor care presteaza servicii sociale comunitare (existente in 2006)

. Centre | Centre de | Centre de | Centre
Tip de centru . o . Total
de zi | plasament | reabilitare | mixte
pentru familii cu copii cu
dizabilitati 23 . 6 9 86
pentru copii in situatie de risc 28 10 10
Total 50 11 16 9

59. Observam ca 51 de centre (circa 70% din total) sunt centre de zi pentru familii cu copii cu
dizabilitati si pentru copii aflati in situatie de risc. Centrele de plasament pentru copii cu
dizabilitati au cea mai mica reprezentativitate, in municipiul Chisindu functionind un singur

centru.

60. Tn perioada anilor 2003-2005 au fost create cele mai multe centre, cea mai mare pondere
revenind centrelor de zi. Tn anul 2003 au fost create 19 centre (inclusiv 11 centre de zi), In
2004 — 14 centre (inclusiv 8 de zi), iar Tn anul 2005 — 18 centre (inclusiv 12 de zi). In aceeasi
perioadd se inregistreaza o stabilitate a dinamicii credrii centrelor de reabilitare, in fiecare an
creindu-se cite 3 centre. In anul 2006 ritmul credrii centrelor se reduce fatd de anul 2005 cu
56% (de la 18 la 8) (tabelul 20). In perioada anilor 1990-1999 au fost create doar 6 centre
pentru familii cu copii si pentru copii in situatie de risc, printre care in anul 1995 — 2 centre

de reabilitare, in 1998 — 1 centru de zi, in 1999 — 2 centre de plasament si 1 centru mixt.

Tabelul 20. Dinamica crearii centrelor comunitare care presteaza servicii sociale

Anul Centre de Centre de Centre de Centre Tota
instituirii zi plasament reabilitare mixte I
2000 4 4
2001 6 6
2002 4 2 3 2 11
2003 11 4 3 1 19
2004 8 1 3 2 14
2005 12 1 3 2 18
2006 5 1 1 1 8
Total 50 9 13 8 80

61. Cea mai mare parte a serviciilor sociale sunt concentrate in municipiul Chiginau, unde

activeaza 48 de centre comunitare pentru copii, care asigurd dreptul copiilor la activitati
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educative, social-sportive, culturale etc. Tn anul 2004 aceste centre au asistat 7191 copii,
anul 2005 — 7611, iar in anul 2006 — 9484 de copii.

62. Finantarea centrelor comunitare ce ofera servicii familiilor cu copii si copiilor aflati in
situatie de risc se realizeaza atit de la bugetul de stat, de la bugetele unitatilor administrativ-

teritoriale, cit si din donatii.

Sursa de finantare a centrelor comunitare care presteaza servicii sociale

Sursa de finantare Buget de stat | Buget local | Buget local si donatii | Donatii

Numarul de centre 3 o5 26 33
finantate

63. Tabelul 22 aratd dinamica pozitiva a finantarii centrelor comunitare din bugetele unitatilor

administrativ-teritoriale Tn anii 2003-2006.

Tabelul 22. Ffinantarea centrelor comunitare din bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale Tn anii 2003-2006

Executat

2003 2004 2005 2006
Numarul institutiilor unitati 11 17 22 25
Cheltuieli, total mii lei | 1557,8 3596,0 4488,1 7084,4
Inclusiv:
- alimentatia mii lei 152 482.1 721,3 912,6
- medicamentele mii lei 13,7 27,1 39,9 55,1
Numarul tutelatilor copii 1537 966 700 797
Cheltuieli pentru un tutelat lei 1013,5 3722,6 6411,6 8888,83

64. Incepind cu 2006, prin intermediul Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului,
din bugetul de stat sunt finantate trei centre comunitare pentru copii, in cadrul carora sunt
prestate servicii moderne de reabilitare sociald, psihopedagogicd si medicala: un centru de
plasament temporar al copiilor in situatie de risc in or. Soroca (pentru 24 beneficiari), un
centru pentru copii cu cerinte educative speciale in or. Criuleni (pentru 44 beneficiari) si un

centru de reabilitare si protectie sociald a copiilor in situatie de risc in or. Taraclia (pentru 40
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beneficiari). Cheltuielile anuale de finantare a acestor trei centre in 2006 au fost de 2188,8 mii

lei, iar cheltuielile medii anuale pentru deservirea unui beneficiar au constituit 20,27 mii lei.

65. Dupd cum s-a mentionat mai sus, prin intermediul Ministerului Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului este coordonata si finantata activitatea a doua case-internat republicane
pentru copiii cu deficiente mintale: in or. Hincesti (fete) si or. Orhei (baieti). Ambele institutii
oferd servicii de reabilitare/recuperare: logopedie, kinetoterapie, ergoterapie, fizioterapie,
precum si servicii specializate pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii: pante de acces,
bare de sprijin, scaune cu rotile, utilaj de sustinere motorie, WC adaptat, ortopedie/protezare,
gimnastica curativa, masaj. Aceste institutii nu au servicii educationale curriculare, Tnsa ofera
servicii educationale extracurriculare: cerc sportiv, broderie, artd plastica s. a. De asemenea,
activeaza ateliere de menaj, munca agricold, croitorie, bucitirie experimentald, timplarie,

cizmarie.

66. In perioada aflarii copilului in institutie, familiei i se oferd servicii de consiliere parentald
si asistenta sociald in vederea reintegrarii copilului, Insa acest sprijin este oferit episodic si nu
este determinat de misiunea institutiei. In acest context este nevoie si se intensifice si sd se
aprofundeze evaluarea medico-psiho-pedagogica in vederea depistarii copiilor pasibili de a fi

instruiti in cadrul unui sistem educational curricular special.

67. Concomitent, trebuie dezvoltate serviciile pentru formarea deprinderilor profesionale si de
viatd, odata cu serviciile de colaborare comunitard, integrare sociala si familiala, impunindu-
se masuri suplimentare in vederea perfectionarii/recalificarii personalului angajat in institutie,

precum si angajarea unor profesionisti in domeniile de referinta.

68. Cheltuielile pe anii 2000-2006 pentru intretinerea acestor case a crescut permanent.
(tabelul 23)
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Tabelul 23. Cheltuielile pentru intretinerea caselor-internat din or. Orhei (bdieti) si or.
Hancesti (fete), in perioada 2000-2006

Categorii Unlctlzltea Executat pe ani

cheltuieli | - ® | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Cheltuieli, |\ ioi | 1620,6 | 36545 | 5006,4 | 66557 | 8884,2 | 12748,6 | 15330,2
total, inclusiv:

Alimentatia Miilei | 432,8 | 926,5 | 1464,3 | 2081,2 | 2792,7 | 3118 | 3702,3

Medicamentele | Mii lei 54,1 | 2258 | 419,1 | 452,1 | 462,9 | 530,2 770

g:t':ﬁf;‘: unitati | 310 | 630 | 530 | 530 | 580 | 610 630

Cheltuieli la un Mii lei 523 58 945 | 12,56 | 15,32 20,9 24,33
pat pe an

Numarulde vy o | 943 | 1625 | 1751 | 189,8 | 200 | 1858 | 2207
paturi-zile

Cheltuieli
pentru o zi/pat, lei 17,19 | 22,49 | 28,59 | 35,07 | 44,4 68,61 69,46
inclusiv:
Alimentatia lei 4,59 5,7 8,36 | 10,97 | 13,96 | 16,78 16,78
Medicamentele lei 0,57 1,39 2,39 2,38 2,31 2,85 3,49

69. In cele trei centre comunitare de zi pentru copii cu dizabilitati locomotorii, dizabilitati de
auz si pentru copii cu dizabilitdti mintale din mun. Chsindu beneficiarii au posibilitate sa
invete cum sa traiasca in comunitate, iar copiii din comunitate invata sa accepte in rindurile
lor copiii cu dizabilitati. Zilnic, fiecare din aceste centre oferd servicii pentru circa 50 de

copii.

Sistemul de prevenire al institutionalizarii
70. Republica Moldova nu are dezvoltat un sistem national definit de prevenire a
institutionalizarii copiilor, dar legislatia in vigoare prevede institutionalizarea drept ultima

solutie de protectie a copilului aflat in diferite situatii de dificultate.

71. Un model de sistem de prevenire a institutionalizarii si redirectionare a plasamentului
copiilor 1n Ingrijirea de tip familial, precum si modificarea paradigmelor factorilor de decizie
referitor la modul in care pot fi ajutati copiii, a fost testat in Republica Moldova in cadrul
Proiectului Every Child — TACIS ,,Consolidarea capacitatilor in reforma politicii sociale in

Moldova”, implementat in trei raioane: Orhei, Ungheni si Cahul.

72. Modelul testat al Sistemului de prevenire a institutionalizarii include:
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- evaluarea complexa a necesitatilor copilului de catre Comisia raionalad pentru protectia
copilului n dificultate;

- examinarea masurii de protectie propusa pentru copil de catre Comisia raionald pentru
protectia copilului in dificultate;

- analiza plasamentelor in institutiile de tip internat.

73. Mecanismul pe baza caruia activeazd Comisia este prezentat in tabelul de mai jos, unde
sunt indicate si etapele de examinare a cazului precum si subordinea instantelor implicate in

solutionarea situatiei copilului.

Mecanismul de activitate al Comisiei raionale pentru protectia
copilului in dificultate

CONSILIUL RAIONAL Organul national pentru protectia
Autoritatea tutelard drepturilor copilului
Aprobarea
asistentilor
parentali
Copilul - Sectia asistenta sociala si profesionisti, | Comisia raionalad pentru protectia
id protectie a familiei . copilului Tn dificultate
a paringilor
adoptivi

Prima investigatie

v v \ 4
Nu este nevoie de Interventie unica Cauza de ingrijorare
servicii
A 4
= Evaluarea complexa
= Planul individual de
protectie
Nu este Servicii de Sprijin din Plasamentul Casa de copii de Internate,
nevoie de sprijin partea in familia tip familial, Scoli
servicii familial comunitatii extinsa Asistenta auxiliare,
parentala Case de
nrofesionisti copii

Nota: Procedura actuala de plasare a copilului in scoala de tip internat:

- Autoritatea tutelara
Copilul - Primdria (Comisia Medico-Psiho- Ministerul Educatiei
» »|  Pedagogic in cazul copiilor cu v si Tineretului
dizabilitati)
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74. Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate, desi este un organ consultativ,
reprezintd o componenta vitald in luarea deciziilor referitor la copiii care nu pot ramine in
familiile lor. Comisia examineaza dosarul fiecarui copil 1n parte, pentru a se asigura ca acesta
a fost supus unei evaluari complexe si competente si ca au fost explorate toate optiunile din
comunitate inainte ca el sa fie recomandat spre a fi plasat in afara familiei in conformitate cu
criteriile de eligibilitate. Doar in cazul in care Comisia este ferm convinsa ca nu exista o alta
optiune disponibild pentru copil, ea confirmd recomandarea de indepartare a copilului de
familie. Autoritatea tutelara poate aproba plasamentul unui copil in afara familiei doar dupa

ce cazul a fost examinat de Comisie.

75. Astfel, daca in alte raioane aproape toate solicitarile de institutionalizare sunt satisfacute,
atunci in raioanele pilot, in perioada august 2005 — septembrie 2006, din 472 de solicitari de
institutionalizare au ajuns audiate in Comisii 160 de cazuri (33,9%), dintre care numai 81 de

copii (17,2%) au fost institutionalizati.

76. Concomitent, in cadrul proiectului sus-mentionat, in raioanele pilot au fost dezvoltate
serviciile de Asistent[ parentala profesionista (APP), care ofera copilului aflat in dificultate
ingrijire substitutiva in familia asistentului parental profesionist pe baza delimitarii drepturilor
si obligatiilor de protectie a drepturilor si intereselor legale ale copilului intre autoritatea
tutelara teritoriald, prestatorul de servicii si asistentul parental profesionist. Scopul serviciului
APP este protectia temporara a copilului aflat in dificultate, socializarea §i reintegrarea
acestuia atit Tn familia biologica (extinsd, adoptatoare), cit si in comunitate. Asistenta
Paretnala Profesionista in toate regiunile s-a dezvoltat pe baza regulamentului de prestare a

serviciilor APP aprobat prin decizia consiliilor raionale.
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/ C0p|IUI

Autoritatea tutelara Solicitantul la postul de asistent
parental profesionist

\/

Sectia asistenta sociala si
protectie a familiei/prestator de

servicii APP
Comisia pentru : Comisia de atestare a
protectia copilului asistentilor sociali si
aflat In dificultate lucratorilor sociali
P'“WA Asistentul parental Aprobarea
copilului profesionist
R Monitorizarea plasamentului Revizuirea anuald a activitatii P
v copilului asistentului parental profesionist [~
A 4
Revizuirea planului individualizat Atestarea pentru 3 ani de activitate [
de ingrijire a copilului

\

Tncetarea plasamentului

77. Serviciul APP a fost dezvoltat de catre Directia Municipala pentru Protectia Drepturilor
Copiilor in Chisinau (incepind cu 2001), actualmente In Republica Moldova activind 35
familii de asistenti parentali cu 85 de copii aflati in plasament, 17 copii fiind reintegrati cu
succes 1n familiile biologice. Remunerarea asistentilor parentali si achitarea indemnizatiei de
intretinere a copiilor din plasament se face, partial, de catre administratia publicd locala si de

organizatii neguvernamentale.

78. De asemenea, au fost infiintate incd doud servicii complementare: Serviciul de sprijin
familial si prevenire a abandonului si Serviciul de reintegrare a copiilor din sistemul
rezidential de ingrijire in familie si comunitate. Serviciul de sprijin familial §i prevenire a
abandonului are menirea de a oferi asistentd sociald familiei cu copii in situatie de risc.
Obiectivele principale sunt: mentinerea copiilor in mediul familial, prevenirea plasarii copiilor
in institutii rezidentiale, satisfacerea necesitatilor specifice, solutionarea problemelor de
comportament, de sandtate, relationale ale copiilor in familie. Dupa identificarea familiilor

socialmente vulnerabile cu copii In situatie de risc sunt propuse masuri de prevenire a
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separarii copilului de familia sa; se evalueaza situatia familiilor §i se intocmesc rapoarte de
evaluare si planuri individualizate de protectie a familiei si copilului si se monitorizeaza
situatia familiei si a copilului; se organizeaza sedinte de evaluare, revedere si incheiere a
cazului familiei; se oferd sustinere practica si materiala familiei pentru o perioada stabilita
conform planului individualizat al cazului; se organizeaza sedinte ale grupurilor de suport

mutual.
79. Serviciul de sprijin familial si prevenire a abandonului se ofera tinind cont de urmatoarele:

- interventiec minima, cu prevenirea dependentei de serviciile sociale;

- protectia copilului contra abuzului, neglijarii si asigurarea unui mediu favorabil pentru
dezvoltarea copilului;

- Imputernicirea parintilor in luarea deciziilor referitor la protectia copiilor lor;

- acordarea sprijinului direct parintilor pentru facilitarea schimbadrilor in dinamica
familiei;

- oferirea unui sprijin financiar pentru depasirea stresului cauzat de incapacitatea de a

satisface necesitatile de baza ale copilului;

- interventii concertate si limitate in timp.

80. Serviciul de reintegrare a copiilor din sistemul rezidential de ingrijire are ca scop
reintoarcerea copilului in familie, susfinerea lui in cadrul familiei, sprijinirea parintilor si
copiilor, precum si promovarea rezultatelor pozitive inregistrate de toate persoanele implicate.
Reintegrarea copilului in familia sa este un proces dificil si complex, care cere o evaluare
amanuntitd a necesitafilor copilului si a potentialului familiei de a satisface aceste necesitati
pentru o perioada indelungata de timp. Reintegrarea trebuie sa satisfaca interesul major al
copilului si trebuie sa fie efectuatd pe baza unor indicatori clari care se refera la stabilitatea in
familie, angajamentul i motivarea pentru a mengine legatura cu copilul, crearea si dezvoltarea
relatiilor cu copilul sdu. In cazul in care nici unul din acesti indicatori nu este prezent, o

reintegrare cu succes este putin probabila.

81. Grupele prioritare de copii evaluati si integrati in comunitate sunt stabilite in conformitate
cu urmatoarele criterii: copiii ale caror familii locuiesc 1n vecindtatea institutiei rezidentiale cu
parinti in stare sa aiba grija de ei; copiii si familiile care au nevoie de sustinere minima dupa
reintegrare; copiii §i familiile care, evident, vor avea nevoie de serviciile centrelor de zi dupa

reintegrarea copilului in familie; copiii mai mici au prioritate fata de cei mai mari.

63



Schema procesului de
reintegrare

Identificarea si evaluarea initiald a cazului
copilului din internat

\

Vizite la domiciliu, completarea bazei de
date

\

Luarea deciziei despre modul de lucru
asupra copilului

& & \
Reintegrarea Evaluarea complexa Evaluare complexa
copilului
= _l — Pregatirea copilului pentru
Inchiderea Sedinta de planificare APP, casa de tip familial
cazului a ingrijirii
|
- l Potrivirea copilului cu
Reintegrare familia substitutiva,
Sprijin familial Comisia pentru protectia
copilului aflat Tn dificultate
[
P - Plasarea copilului n forma
Inchiderea cazului de protectie de tip familial

Tabelul 24. Numarul de beneficiari ai Serviciului de sprijin familial §i de prevenire a
abandonului §i ai Serviciului de reintegrare a copiilor din sistemul rezidential de ingrijire in
familie si comunitate in cele trei raioane pilot

Anii 2003 2004 2005 2006

Raioanele Orhei, 418 474 516 508
Ungheni, Cahul

82. Guvernul si-a asumat responsabilitatea sa extindd la nivel regional si national practicile

bune Tnregistrate de Proiectele implementate.

Sprijin si servicii adecvate pentru urmarirea si reintegrarea copiilor care parasesc

sistemul institutional.
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83. In perioada de raportare, masura principald de sprijin a copiilor care parasesc sistemul
institutional ramine a fi instruirea profesionald a acestora in cadrul claselor si scolilor
profesionale, precum si un set de facilitati pentru admiterea in colegii si universitati: cote din

locurile fara taxa pentru studii, asigurarea cu burse sociale si camine.

84. Pentru copiii orfani, ramasi fara ocrotirea parinteasca, absolventi ai institutiilor de tip

internat sunt perfectate pe gratis actele de identitate.

85. Pina in prezent exisa doar un singur Centru de zi si de plasament temporar al copiilor
orfani in perioada postinstitutionald, deschis in 2004 in mun. Chisindu, avind ca scop
reabilitarea si reintegrarea sociala a beneficiarilor, dezvoltarea capacitatilor si deprinderilor de

viata, prevenirea infractiunilor.

86. Astfel, in mun. Chisgindu functioneaza 17 Centre de plasament temporar, 11 dintre care
nestatale, 17 familii de asistentd parentald profesionistd, 3 case de tip familial. Serviciul
reintegrare familiald si adoptii al DMPDC, impreund cu asistentii sociali ai centrelor
desfasoara lucrul pentru reintegrarea copiilor in familia biologica sau extinsa, iar daca aceasta

nu se reugeste se Incearca plasarea copilului in familie sub forma de tuteld sau adoptie.

87. Datorita dezvoltarii serviciilor alternative de sustinere a familiilor, in mun. Chisinau are
loc o reducere semnificativad a riscului de abandon al copilului. Aceasta ne-o demonstreaza
datele furnizate de Primdria municipiului Chisindu, conform carora, in anul 2005 s-au

inregistrat 83 de copii abandonati, iar in anul 2006 numai 48 de copii.

88. Desi 1n ultimii ani au avut loc schimbari considerabile in cadrul sistemului de asistenta
sociala atit la nivel de prestatii, cit si la nivel de servicii, acestea ramin Tn ansamblu inca
ineficiente, eficientizarea lor fiind identificata ca obiectiv de bazd al compartimentului
sectorial al Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (2004-2006). Ca prioritati
au fost stabilite intocmirea Registrului unic al beneficiarilor de asistenta sociald ce ar facilita
trecerea de la sistemul categorial la sistemul de asistenta ,,pe baza de necesitati”’; dezvoltarea
serviciilor sociale de prevenire a intrarii in dificultate si pe servicii de interventie in situatii de

risc; cresterea semnificativa a rolului autoritatilor publice locale si societatii civile.

89. In acest context trebuie mentionati deschiderea centrelor care sunt axate pe probleme
speciale, cum ar fi prevenirea abandonului, reabilitarea copiilor strazii, recuperarea sociald si
educationala a copiilor cu necesitati speciale, ingrijirea persoanelor virstnice si cu dizabilitati.
Cele mai multe centre au fost deschise cu concursul FISM, Every Child, Amici dei Bambini,
Caritas-Moldova. Aceste centre functioneaza in afara structurilor publice, urmind sa fie
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preluate in timp de catre APL, ceca ce va facilita procesul de descentralizare a sistemului

serviciilor de asistenta sociala si plasarea lor la nivel comunitar.

5.9 Verificarea periodica a conditiilor si necesititilor plasamentului (art. 25)

90. Evaluarea sistematica a necesitatii plasarii copiilor in institutiile de ingrijire rezidentiala si
a celor de plasament temporar se efectueaza deocamdatd numai de catre DMPDC, periodic (o
datd la 3 luni), ceea ce duce la evitarea sederii indelungate a copilului in institutie. Spre
exemplu, 1n rezultatul evaluarii efectuate in prima jumatate a anului 2006, din scolile internat
au fost reintegrati in familia biologica sau extinsa 36 de copii. Gratie existentei in municipiu a
formelor alternative de Ingrijire rezidentiala si lucrului dus de catre serviciul de reintegrare,

numarul copiilor aflati in scolile internat este in descrestere :

Dinamica numarului copiilor aflati in scolile internat in mun. Chisindu

Anii 2003 2004 2005 2006

Numarul copiilor aflati in
scolile internat 1434 1332 1197 1045

91. La sfirsitul fiecarui an de studii se efectueaza evaluarea situatiei copiilor la domiciliu si, in
dependentd de rezultatele evaludrii, se ia o decizie referitor la oportunitatea aflarii lor in

institutie pentru urmatorul an scolar.

5.10 Abuz si neglijenta (art. 19), inclusiv recuperarea fizica si psihologica si

reintegrarea sociala (art. 39);

92. Violenta impotriva copilului este un fenomen raspandit in Republica Moldova, in
peroioda de raportare, fiind inregistrate mai multe cazuri grave in care copiii au fost batuti
crunt de propriii parinti, inclusiv un caz soldat cu moartea copilului. in Republica Moldova nu
existd, deocamdatd, statistici oficiale care ar prezenta numarul copiilor batuti in
familie.Guvernul, in parteneriat cu reprezentanta UNICEF si societatea civila a realizat studii
sensibilizare a opiniei publice cu tema: ,,Sa nu excludem nici un copil”, ,,Oare si animalele isi
bat puii?”, ,,Copilarie fara violenta” etc. promovind astfel cu insistentd mesajul de excludere a

maltratarii copiilor.
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93. Scopul campaniilor promovate a fost reducerea violentei Impotriva copiilor, fenomen care
prejudiciazd grav dezvoltarea lor, schimbarea comportamentului parintilor §i crearea unei
opinii publice contra batdii copilului in familie, responsabilitati asumate de Guvernul

Republicii Moldova la Reuniunea Internationala de la Ljubljana din iulie 2005.

94. Campania COPILARIE FARA VIOLENTA a fost realizati in parteneriat cu Consiliul
National pentru Protectia Drepturilor Copilului, Ministerul Educatiei si Tineretului,
Reprezentanta UNICEF in Moldova si Centrul National de Prevenire a Abuzului fatd de
Copii. In cadrul campaniilor au fost difuzate materiale (postere, brosuri etc.) pentru parinti,
pentru populatie in general in toate localitatile republicii, in special la sate, precum si pentru

profesionisti (profesori, asistenti sociali, politisti, procurori s.a.).

95. Studiul ,,Ingrijirea si dezvoltarea timpurie a copilului”, realizat in 2004 de Guvernul
Republicii Moldova in comun cu UNICEF arata ca fiecare al saselea parinte tipa la copilul
lui, fiecare al cincilea parinte isi ameninta copilul cu bataia, iar fiecare al patrulea parinte isi
bate copilul. Datele aceluiasi studiu arata ca 86% din parintii chestionati au spus ca prin bataie
il fac pe copil sa-i asculte si sa-i respecte; 13% din parinti 1si bat copiii pentru ca au fost si ei,
la randul lor, batuti de parintii lor, 12% din parinti au raspuns ca isi bat copiii pentru ca ii

iubesc si le vor binele.

96. Datele unui sondaj de opinie, realizat de CNPAC Tn noiembrie 2005 in mai multe regiuni
ale Republicii Moldova, au relevat ca 97,6% din cei 1.106 de subiecti chestionati considera ca
in tard existd copii cdrora li se aplica pedeapsa fizica. O altd microevaluare a aratat ca 66%
din adolescenti au recunoscut cd au fost victime ale violentei, 19% au fost ei agresorii, iar
15% s-au aflat in ambele ipostaze. De fapt, adolescentii, cel mai des, asociaza violenta cu
abuzul sexual si agresiunea fizica (79%), dupa care urmeaza amenintarile verbale (30%) si

neglijarea (7,5%).

97. Studiul regional realizat Tn 2005-2006 in sapte tari ale Europei: Bulgaria, Letonia,
Lituania, Macedonia, Polonia, Ucraina si Republica Moldova, aratd ca profesorii din
Republica Moldova agreeaza bataia copiilor atunci cand acestia comit furturi mici (67% din
respondenti), consuma alcool (60,9%), spun minciuni (49%), nu vin la timp acasa (49%),
lipsesc de la ore (49,7%), fumeaza (47,7%), nu ascultd parintii (40,4%). Republica Moldova
devanseaza de aproape doua ori Bulgaria, in care pedepsirea copiilor prin bataie este acceptata
de doar 28% de profesori. Totodatd, Republica Moldova este singura tara din cele sapte in
care mai mult de jumatate din profesorii chestionati considera copiii proprietatea parintilor.
Pentru realizarea acestui studiu au fost chestionati 141 de profesori din zece scoli si licee din

Chisinau.
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98. Deseori, parintii percep bataia ca pe o metoda de disciplinare, si asta pentru ca nu
realizeazd ce consecinte are ea asupra dezvoltarii copilului si nu cunosc alternative
nonviolente de educatie. Studiile arata ca un copil batut sistematic in familie nu va deveni o
persoana pozitiva, optimista, care 1si va realiza potentialul sdu. Dimpotriva, de cele mai multe
ori el preia comportamentul violent al parintilor si, ajuns matur, isi educad tot prin bataie
copiii.

99. In toate institutiile de protectie si educatie a copiilor sunt instituite posturi de psiholog iar
in institutiile din mun. Chigindu sunt angajati si asistenti sociali, care asigurd prevenirea
institutionalizati si aflati in plasament temporar, se efectueaza anchetarea anonima a copiilor,

care contribuie la depistarea cazurilor de incélcare a drepturilor lor.

100. In cazurile de violentd in familie, inclusiv abuzul sub orice forma asupra copiilor,
specialistii DMPDC iau parte la instrumentarea cazurilor: acordd asistenta psihologica
victimelor, urmaresc ca procedurile judiciare sa se desfasoare {inindu-se cont de trasaturile
tipice ale copilului si ca sa se asigure o mai buna protectie a victimelor, inclusiv dreptul lor la

intimitate.

101.  In vederea reabilitarii copiilor victime ale abuzului si violentei, DMPDC impreuni cu
UNICEF si CNPAC, au inaugurat Centrul de asistentd psiho-sociald a copilului si familiei
»Amicul”, care in anul 2005 a gazduit 132 copii victime ale diferitor forme de abuz. in cadrul
Centrului copiii beneficiaza de consiliere psihologica, suport emotional, organizare utild a

timpului liber, ajutor in solutionarea problemelor cu care se confrunta.

102. Deja de 2 ani, Serviciul psihologic al DMPDC, si Institutul de Reforme Penale au
intocmit referate presententiale pentru minorii aflati in ancheta. In 2005 au fost intocmite 103
referate presententiale de evaluare psihosociald a personalitatii minorului. Au fost Intreprinse
in acest scop vizite la domiciliul copiilor i al familiei, In institutiile de drept, institutiile de
urmirire penali si la izolatorul de detentie preventiva. In anul 2006 au fost intocmite 17

referate.

103. In vederea asiguririi serviciilor de asistentd pentru copii in actiunile din justitie in
2005 si 2006, UNICEF Moldova si Institutul Reformelor Penale au creat grupe mobile pentru
implementarea proiectului ,,Acordarea asistentei juridice, psiho-sociale si alternative la

detentie pentru copiii din sistemul de justitie penald”.
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104. In scopul eficientizarii reformei in domeniul asistentei sociale si credrii unui sistem

viabil si transparent au fost stabilite urmatoarele recomandari:

- majorarea garantiilor sociale acordate familiilor cu copii si familiilor cu copii cu
dizabilitati,

- crearea unei retele primare de asistenti sociali la nivel local; de asistenti personali si de
asistenti parentali,

- dezvoltarea sistemului de prevenire a intrarii copiilor/persoanelor in sistemul
rezidential, prin acordarea serviciilor de asistenta sociala comunitara,

- dezvoltarea sistemului de servicii de asistenta sociala de interventie in situatii de risc
(recuperare si reintegrare sociald si familiald);

- crearea structurii pentru acreditarea, evaluarea si monitorizarea serviciilor de asistenta
sociala;

- aprobarea standardelor minime de calitate pentru serviciile de asistenta sociala;

- consolidarea capacitatilor si evaluarea periodicd a personalului implicat in oferirea
serviciilor de asistenta sociala (profesionalizarea sistemului);

- dezvoltarea cadrului legislativ cu privire la voluntariat in domeniul asistentei sociale;

- dezvoltarea parteneriatelor dintre toate structurile/organizatiile implicate in domeniul
prestarii de servicii de asistenta sociala;

- diversificarea serviciilor sociale in functie de necesitatile comunitaii;

- elaborarea si promovarea politicilor de stimulare a initiativelor societatii civile in
dezvoltarea serviciilor sociale comunitare;

- preluarea experientelor pozitive in domeniu de la organizatiile neguvernamentale si

internationale care presteaza deja servicii sociale.

VI. SANATATEA DE BAZA SI BUNASTAREA
(art. 6, 18, paragraf 3, 23, 24, 26, si 27, paragraf 1-3)
6.1 Copiii (art. 23)

1. n scopul perfectiondrii sistemului de integrare a copiilor cu cerinte educationale
speciale, Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (2004-2006) (SCERS),
prevede organizarea serviciilor de asistentd a copiilor cu cerinte educationale speciale in
institutiile de invatamint secundar general, dezvoltarea serviciilor comunitare de asistenta si
de sprijin; crearea unei baze de date unice privind copiii cu cerinte educationale speciale in
vederea elaborarii unor programe si masuri eficiente de asistentd pentru acestia; elaborarea si

implementarea programelor si formelor diferentiate de instruire a copiilor cu cerinte
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educationale speciale; crearea si dezvoltarea unui sistem de servicii alternative
institutionalizarii; elaborarea si implementarea standardelor de ingrijire, educatie, asistenta
medicald, recuperare, reabilitare a copiilor cu cerinte educationale speciale; consolidarea

bazei didactice, tehnico-materiale pentru pregatirea profesionala de calitate a absolventilor

......

2. Conform datelor furnizate de catre Ministerul Sanatatii, in perioada 2001-2006, numarul
copiilor cu dizabilitati cu virsta cuprinsa intre 0-16 ani a variat intre 13287 si 12857 persoane.
Rata copiilor cu dizabilitati de virstd prescolara constituie circa 23,0% din numarul total al
3. Pentru fortificarea serviciilor de reabilitare au fost (re)organizate 4 Centre de Reabilitare:
doua Centre Ftiziopneumologice de Reabilitare ,,Tirnova” cu 200 de paturi si ,,Cornesti” cu
100 de paturi; Centrul de Reabilitare pentru Copii ,,Sergheevka” cu 200 de paturi, cu profiluri:
neurologie, gastrologie, cardio-reumatologie si pulmonologie si Centrul de Recuperare pentru
copiii cu afectiuni neurologice si pulmonologice ,,Ceadir-Lunga” cu 85 de paturi. In Centrele
de Recuperare pentru copii sunt create sectii ,,mama-copil”, cu o capacitate a cite 50 de paturi,
predestinate copiilor de virsta frageda si copiilor cu dizabilitati care suferda de maladii grave
neurologice §i respiratorii.

4. In cadrul Institutului de Cercetdri Stiintifice in domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei si
Copilului functioneaza o sectie pentru recuperarea copiilor cu maladii neuromotorii, unde sunt
tratati anual circa 500 de copii, inclusiv copii invalizi 85%. Pentru reabilitarea copiilor cu
Paralizie Cerebrala Infantila si afectiuni psihice sunt 20 de paturi in Spitalul de Psihiatrie din
Balti. In anul 2004 in Centrul de Plasament si reabilitare pentru copii Bilti a fost deschis
Centrul de zi pentru reabilitarea copiilor cu handicap fizic si mintal, iar in 2006 un asemenea
centru s-a deschis si in Centrul de Plasament si Reabilitare a Copiilor de Virsta Frageda,
predestinat pentru reabilitarea copiilor din mun. Chisindu. Anual, in Centrele de Recuperare si
Reabilitare pentru Copii sunt tratati peste 4500 de copii cu afectiuni cronice, inclusiv cu
diverse dizabilitati fizice si psihice.

5. In republici functioneaza 14 institutii rezidentiale pentru copiii cu diferite tipuri de
dizabilitati, ele se afla in subordinea autorititilor administratiei publice centrale si locale. In
cadrul acestor institutii sunt plasati copii cu dizabilitati fizice, senzoriale si mintale (vezi p.
49), cupringi in programe de educatie si recuperare, in corespundere cu gradul lor de
dizabilitate.

6. Intru majorarea garantiilor sociale minime a copiilor, de la 1 ianuarie 2006 au fost marite
cu 30% alocatiile acordate copiilor cu dizabilitati din copilarie si copiilor cu dizabilitati pina
la varsta de 16 ani (informatii mai detaliate vezi la pct. 6.3).
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7. Pentru reabilitarea si recuperarea sanatatii copiilor, in componenta Ministerului Sanatatii
functioneaza 6 centre:

- 2 centre de reabilitare si plasament pentru copii de virsta frageda in mun. Balti si mun.
Chisinau;

- 2 centre ftiziopulmonologice de reabilitare pentru copii din satul Cornesti si satul
Tirnova;

- 2 centre de recuperare/reabilitare pentru copii din or. Ceadir-Lunga si or. Sergheevka.
Cheltuielile suportate de aceste sase centre sunt reflectate in tabelul 26.

Tabelul 26. Repartizarea cheltuielilor pe centre

Executat
Anii 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Cheltuieli, Mii lei 8390, | 9657, | 12332, | 15230, | 26292, | 28029, | 34901,
total 6 2 0 0 0 9 1
Inclusiv:
Alimentatia Mii lei 2194’3 22206 2432,7 | 3000,0 | 5346,5 | 5958,3 | 6065,3

medicamentele | Mii lei | 4155 | 468,6 | 621,7 962,6 | 1738,0 | 1576,7 | 1573,1

Numiirul Unitaf | gas | 755 | 755 755 930 930 930
paturilor i

Cheltuieli la

Miilei | 9,48 | 12,79 16,33 20,17 28,27 30,14 37,53
un pat pe an

Numarul de

. . Mii lei | 284,1 | 253,4 | 2309 250,5 285,7 276,3 280
paturl pe zi

Cheltuieli
pentru o Lei 29,53 | 38,11 | 53,41 60,80 92,03 | 101,45 | 124,65
zi/pat

Numarul
pacientilor pers. 6309 | 4747 4196 4947 5197 5249 5153
tratati

Cheltuieli per | ;| 1329, | 2034, | 59359 | 307856 | 50591 | 53400 | °' /%2
copil per an 9 4 7
inclusiv:

. . . 1177,0
Alimentatia Lei 3478 | 467,7 579,8 606,5 1028,8 | 1135,1 4
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Medicamentel

o Lei 65,9 98,7 148,2 194,6 334,4 300,4 | 305,28

8. Astfel, cheltuielile pentru reabilitarea si recuperarea copiilor in centrele mentionate sunt in
crestere continud, in anul 2006 fati de anul 2000 de circa 4,2 ori. In acelasi timp, costul de

intretinere a unui copil n perioada mentionata a crescut de 5,1 ori.

6.2 Sanatatea si serviciile de sanitate (art. 24)

9. Tn perioada anilor 2000-2006 s-a redus rata mortalitatii infantile si a mortalitatii copiilor
pina la 5 ani. Astfel, rata mortalitatii infantile s-a redus de la 18.3% in 2000 la 11.8% Tn 2006.
Cu toate cd nivelul mortalitatii infantile In Republica Moldova este mai inalt ca in tarile
europene, pe parcursul ultimilor cinci ani aceasta ratd s-a redus mai repede in Republica
Moldova decit in UE.

10. Rata mortalitatii copiilor cu virsta de pina la cinci ani s-a redus de asemenea de la 23,9%
n 2000 la 14,02% in 2006. In perioada mentionati s-a inregistrat o scidere a mortalitatii
copiilor de virsta data si in localitatile rurale. Aceeasi tendintd se observa si referitor la rata
mortalitatii copiilor de virsta 5-14 ani. Tendinta de scadere a mortalitatii copiilor se datoreaza,
in mare parte, Tmbunatatirii accesului la ingrijire si asistentd medicald pentru copii §i mame,
oferite prin asigurarea medicala obligatorie

11. in republica, pentru perioada anilor 2000-2006, rata nou-nascutilor cu greutatea scazuti la
nastere, s-a micsorat cu 11,31% (de la 4,95% in 2000 pina la 4,39% in 2006). Tot in scadere
este si rata nou-nascutilor cu greutatea scdzuta moderat si grav scazuta, care a variat intre 0,33%

in 2000 si 0,27% 1n 2006.

12. Rata populatiei cu acces la surse de apa imbunatatita a crescut de la 37.8% la 44.5%, iar
rata populatiei ce are acces la sistem de canalizare de la 41.1% la 43.6%. Cu parere de rau,
dotarea gospodariilor satesti cu sisteme de canalizare i apa centralizata constituie numai 4%.

13. Vaccinarea copiilor, care au implinit virsta de 1 an, pentru perioada raportatd, a variat:
contra tuberculozei intre 98,8% si 99,2%, contra difteriei-pertussis-tetanos intre 96,0% si
98,0%, contra poliomielitei intre 97,3% si 98,5%, contra rujeolei intre 89,1% si 96,9%, contra
hepatitei virale B intre 98,8% si 99,2% si oreionului intre 93,2% si 96,9%.

14. Tn perioada anilor 2000-2006 nivelul mortalitatii materne a inregistrat o descrestere de la
27,1% 1n anul 2000 pina la 16,0 la 100000 nou-nascuti vii in anul 2006. In anul 2005, din 7
cazuri de mortalitate materna, a fost inregistrat 1 caz de deces matern la o adolescenta in virsta

de 15 ani, ceea ce constituie 12,8%, cauza decesului fiind septicemia otogena.
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Cauzele determinante in structura mortalitatii materne

Anul
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
. . e La La La La La La La
Tipul complicatiei | 5 5 5 5 5 = =
3|00 | 2100 | 21100 | 2100 | 2100 | 21100 | 2100
o | mii o | mii S | mii S | mii S | mii o | mii 2 | mii
© © (4] © © ©
loc. loc. loc. loc. loc. loc. T | loc.
sarcina. 2 | 55 1|27
extrauterina
Avort_p_ro_vocat 1|27
artificial
Avort incipient si
progredient 1127112812 55126 1 |27
extraspitalicesc
Hemoragie 1|27 2 153
Toxicoze 3 ]81 11|28 1127 | 2 |52
Septicemie 112711127128 2 |53
Alte complicatii 6 (16,211 |30,2| 7 |196| 3 | 82 | 6 |175| 5 |13,3|3 8
Total 10 | 27,1 | 16 | 439 | 10 | 28 8 1219 9 |235| 7 |186 |6 16

15. Proportia femeilor Insarcinate care au avut acces si au beneficiat de ingrijire medicala
prenatala a crescut de la 91,1% in 2000 la 99,1% in 2006. De ingrijiri postnatale au beneficiat
practic toate femeile, care au nascut in perioada anilor 2000-2006. Aceasta imbunatatire se
datoreazd programelor de instruire in domeniu, dar si medicilor de familie.

16. Ponderea copiilor nascuti in spitale (maternitati) a variat intre 97,6% (2000) si 99,1%
(2006). Pe parcursul ultimilor ani, in republica, rata copiilor nascuti in afara institugiilor

medicale nu depaseste 2%.

17. Personalul medical, cu studii superioare si medii speciale, care activeazd in maternitatile
toate cele 38 de maternitati, nasterile sunt primite de medici obstetricieni-ginecologi si moase
cu instruire Tn domeniu.

18. Tn republica, este in continui crestere numarul copiilor alimentati la sin. Astfel, pina la
virsta de 3 luni  s-au alimentat exclusiv la sin de la 86,2% in 2000 la 93,0% in 2006. Tn
aceasta perioada rata copiilor alimentati la sin pina la 6 luni s-a majorat de la 73,6% la 85,0%,
iar catre virsta de 1 an rata copiilor alimentati la sin, in perioada respectiva, a variat de la
60,0% la 68,0%. Datorita efortului depus de lucratorii medicali la acest compartiment, 27 de

maternitati au fost certificate cu titlul ,,Spital prieten al copilului”.
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19. 1In republica au fost intreprinse masuri pentru a stopa raspindirea infectiei HIV/SIDA.
Astfel, toate femeile gravide, au posibilitatea pe perioada sarcinii de a se testa benevol la
infectia HIV (de 2 ori), investigatiile fiind achitate de Compania Nationald de Asiguriri in
Medicina. In doud maternitati din republicd sunt create conditii pentru asistarea nasterilor la
femei infectate cu HIV/SIDA (Chisindu si Balti).

20. Tratamentul copiilor HIV infectati este infaptuit in cadrul unei sectii republicane
specializate, unde beneficiaza de asistentd medicala, inclusiv tratament antiretroviral, ingrijiri
speciale si consiliere. Copiii cu virsta de pina la un an, nascuti de mame HIV infectate sunt
asigurati gratuit pe parcursul primului an de viatd cu amestecuri lactate adaptate. Din numarul
total al persoanelor infectate cu virusul HIV diagnosticul maladia SIDA a fost confirmat la
220 persoane, din ei cu virsta de pina la 18 ani - 13 (5,9%), au decedat de SIDA total 106,
inclusiv cu virsta de pina la 18 ani — 10 (9,43%). Din rindul copiilor infectati cu virusul HIV,
2 au fost abandonati de mame si plasati in Centrele de plasament pentru copii (Chisindu si

Balti), unde beneficiaza de tratament, reabilitare si ingrijiri speciale.

Informatie privind sanatatea adolescentilor

21. In republica sunt inregistrate anual cazuri de sarcina timpurie la adolescentele (in virsta de
10-19 ani), insa in perioada raportata numarul lor este in descrestere, inclusiv printre minorele
sub 15 ani.(tabelul 27)
Tabelul 27. Sarcina timpurie Tn rindul adolescentelor

Anul
Virsta 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
pind la 15 ani 33 30 33 16 10 14 18
15-19 ani 2708 | 1580 | 1624 | 1681 | 1525 | 1454 | 1410
Total (10-19 ani) 2741 | 1610 | 1657 | 1697 | 1535 | 1468 | 1428

22. Incidenta infectiilor cu transmitere sexuala (sifilis, gonoree) la adolescenti nu are tendinte
de descrestere in decursul ultimului deceniu si este cu circa 30% mai mare decit incidenta in
rindul populatiei generale si cu 21,6% mai inaltd printre cei de 15-19 ani vis-a-vis de
135,5/100000 in rindul populatiei generale. Problemele de sanatate mintala, inclusiv depresia
st suicidul, capata o amploare tot mai mare, in special, in rindurile baietilor. Printre baietii de

15-19 ani in acest rastimp rata suicidului a fost de 7 ori mai mare decit printre fete, care varia
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respectiv intre 7/200000 si 1,1/100000. Comportamentul aditiv al tinerilor (abuzul de alcool,
fumatul, consumul de droguri) constituie o problema medico-sociald de importanta crescinda.
Majoritatea utilizatorilor de droguri sunt tineri in virsta de pina la 23 ani, 12% n-au atins
virsta de 18 ani, 88% sunt barbati, 82% nu sunt casatoriti si 75% nu sunt incadrati in cimpul
muncii. Malnutritia §i practicile incorecte de alimentatie se intilnesc si in rindurile
adolescentilor, Intrucit tinerii consuma peste, fructe si legume de circa 2 ori mai putin decit
necesarul, fapt care duce la o carentd de proteine animale si vegetale, micronutrienti si
vitamine in ratia alimentara. Circa 2,0% din toate cazurile de tuberculoza activa sunt
inregistrate in Republica Moldova la adolescenti. Riscul maladiilor neinfectioase, in special
accidentele, intoxicatiile, traumatismele, constituie cauza majorda a mortalititii generale

printre tineri.

23. In scopul combaterii consumului de alcool si droguri in rindul adolescentilor, institutiile

medico-sanitare publice din tara activeaza in urmatoarele directii:

- Antrenarea adolescentilor in activitatea de profilaxie, educatie, tratament si reabilitare;

- Implementarea metodelor contemporane de diagnostic si tratament;

- Reducerea consecintelor medicale si sociale ale consumului de alcool, droguri,
mortalitatii din cauza supradozarii, hepatitelor infectioase, HIV-infectiei, criminalitatii in
mediul tineretului etc.;

- Reducerea cererii si raspindirii alcoolului, substantelor narcotice si psihotrope printre

contingentul de minori si adolescenti;

- Informarea adolescentilor privind factorul major riscant pentru sanatate al consumului
de alcool si droguri, formarea opiniei negative fatd de consumul lor.
24. In scopul familiarizarii populatiei privind influenta carentei de iod asupra sanatatii copiilor
si rolul utilizarii sdrii iodate, in 2004 a fost realizatd Campania nationald, la care au participat
lucratori medicali, pedagogi, reprezentanti ai mass-media etc., mesajul fiind adus la cunostinta
familiilor cu copii si a fiecarui copil din colectivitatile organizate.
25. Asigurarea accesului la servicii de sanatate de calitate constituie o conditie de baza pentru
imbunitatirea sdnatitii tinerilor. In acest context, in Republica Moldova, din 2005 s-a format
reteaua Serviciilor de Sanatate pentru Tineri, care include in prezent 12 Centre de Sanatate
Prietenoase Tinerilor. La capitolul informare, educare si comunicare in republica existd o

serie de experiente, care pot fi dezvoltate si promovate in continuare:

- Prezenta cursului optional in pregétirea pentru viata de familie;
- Curricula referitor la dezvoltarea deprinderilor de viatd in proces de implementare;

- Campanii periodice prin intermediul mass-media;
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- Campanii sporadice extrascolare realizate de ONG-uri;

- Lectii si seminare periodice organizate de lucratorii medicali, in special cei din cadrul
serviciului de Planificare a Familiei si din Centrele de Sanatate Prietenoase Tinerilor.
26. S-au elaborat ghiduri de activitate pentru managerii, consultantii si voluntarii serviciilor
de sanatate prietenoase tinerilor: ,,Ghidul organizatorului”, ,,Ghidul consultantului”, ,,Ghidul

voluntarului”.

27. Acest compartiment este sustinut si de Centrele de Sanatate pentru Femei din mun.
Chisinau (Dalila), Drochia (Ana) si Cahul (Virginia), de 40 de cabinete de sdnatate a
reproducerii din institutiile medicale, acestea contribuind pe larg la desfasurarea lucrului
educativ in rindurile tinerilor si la acordarea serviciilor medicale.

28. Reiesind din analiza situatiei actuale, se contureaza citeva directii prioritare de ameliorare

a starii sanatatii si potentialului de dezvoltare a adolescentilor si tinerilor si de a le asigura:

- cresterea si dezvoltarea in mediu sigur si amiabil (in familie, scoala, societate);

alimentatia;

informarea corectd si oportund referitor la propria sandtate si dezvoltare (in familie,
scoald, societate);

- accesul la servicii de sanatate prietenoase tinerilor, precum si de a lua in considerare
particularitatile si necesitatile grupurilor vulnerabile si adolescentilor aflati in situatie de risc
major (MARA).

29. In sprijinul solutionrii problemei sanatitii adolescentilor vine si Strategia nationald in
sandtatea reproducerii, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 913 din 26 august 2005, unul

din obiectivele generale ale acesteia fiind sanatatea sexuala a adolescentilor si tinerilor.

Informatie privind méasurile si politicile de implementare a dreptului copilului la
sanatate

30. in domeniul sintatii: a fost elaborat proiectul Politicii Nationale de Sanatate, in care sunt
incluse doua capitole privind sanatatea copiilor si adolescentilor. Pentru obtinerea durabilitatii
perinatale de calitate, a fost adoptat, prin Hotarirea Colegiului Ministerului Sanatatii, un nou
Program de promovare a serviciilor perinatale de calitate pentru anii 2003-2007. Tn perioada
anilor 2001-2006 a fost revazut ,,Ghidul viitoarei mame” destinat gravidelor si tinerelor
familii; s-a derulat Campania ,,Un fat frumos si sanatos”; s-au elaborat standarde/protocoale
clinice pentru serviciul perinatal si sectorul de medicind primara in asistenfa prenatald: 20 de
protocoale clinice in obstetricd si neonatologie, bazate pe dovezi stiintifice si 15 algoritmi
pentru medicii de familie; s-au implementat noi forme de analiza a calitatii asistentei medicale
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in sarcind §i nastere — auditul proximitatilor severe si deceselor materne si perinatale, cu
elaborarea planului de implementare, instrumentele si mecanismele de implementare a

auditului; un deosebit accent s-a pus pe instruirea gravidelor cu semne de pericol in sarcina.

31. Tn perioada anilor 2000-2006 in republic au fost aprobate un sir de programe si politici de

implementare a dreptului la sanatate, printre care:

- Legea cu privire la ocrotirea sanatatii reproductive si planificarea familiala nr.185-XV
din 24.05.2001.

- Strategia pentru Tineret, aprobatd prin Hotéarirea de Guvern nr. 1541 din 22.12.2003,
avind ca obiectiv facilitarea accesului la informatie si la servicii prietenoase tinerilor, precum

si la timpul liber calitativ.

- Strategia Nationald a Sanatatii Reproducerii, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.
913 din 26.08.2005, unul de obiectivele careia este sandtatea sexual-reproductivd a

adolescentilor si tinerilor.

- Conceptul National ,Servicii de Sanatate Prietenoase Tinerilor”, aprobat prin

Hotarirea Colegiului Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale din 29.11.2005.

- Programul National cu privire la masurile de profilaxie si control a infectiei
HIV/SIDA si infectiilor cu transmitere sexuala pe anii 2006-2010, care include activitati si
strategii prioritare orientate spre protectia si asigurarea intereselor superioare ale copiilor.
Prioritatile programului: dezvoltarea infrastructurii si a capacitatilor de acordare a asistentei
medicale, sociale si de ingrijire paliativda a copiilor afectati de HIV/SIDA si membrilor
familiilor lor; extinderea activitatilor de asigurare cu servicii de consiliere si testare voluntara
confidentiala, scopul fiind asigurarea accesului pentru 100% din populatie care solicitd astfel
de servicii, In special a persoanelor cu virsta de 15 — 24 ani; dezvoltarea capacitatilor si
extinderea actiunilor de educare, informare si comunicare pentru tineret in profilaxia
HIV/SIDA/ITS si crearea unui mediu tolerant pentru persoanele afectate de HIV/SIDA;

cultivarea simfului de raspundere a individului pentru propria sanatate.

32. Rdmine acutd problema asigurarii cu cadre medicale a institutiilor din ramura. Cu toate ca
salariul lucratorilor medicali in ultimii 3 ani s-a marit de 2,3 ori, cauza de baza a fluctuatiei

cadrelor medicale ramine salariul mic, care in 2006 a constituit in mediu 1124,80 lei.

33. Din ianuarie 2004, in republica au fost implementate asigurarile obligatorii de asistenta
medicald, copiii si adolescentii beneficiind de asistentd medicald gratuita, la toate nivelurile
(primar, spitalicesc), conform prevederilor Programului Unic, aprobat anual prin Hotarire de

Guvern. Tn Programul Unic este inclus examenul medical profilactic anual al copiilor efectuat
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de medicul de familie, iar la virsta de 3, 7, 11 si 15 ani copiii sunt supusi unui examen
medical complex, cu implicarea specialistilor de profil (pediatru, oftalmolog,
otorinolaringolog, traumatolog/chirurg, neurolog, psihiatru, stomatolog, si la necesitate,

logoped) si la examene de laborator, inclusiv investigatii performante, in caz de necesitate.

6.3 Securitatea sociala si prestatii sociale (art. 26 si 18, paragraf 3)

34. In domeniul protectiei familiei, mamei si copilului o atentie deosebitd a fost acordati
elaborarii si implementari actelor legislative, menite sd imbunatiteasca situatia social-
economica si materiala a persoanelor, a familiilor cu multi copii si a altor grupuri socialmente
vulnerabile. Indemnizatiile oferite cu titlul de asistenta sociala, sunt preponderent transferuri

de la bugetul de stat, prin intermediul Bugetului asigurarilor sociale de stat.

35. Compensatiile nominative reprezinta cele mai frecvente transferuri pentru asistenta
sociala, programul dat incluzind 11 categorii de beneficiari, relevante situatiilor copiilor:
copiii cu dizabilitati cu varsta de pina la 16 ani; copii cu dizabilitati din copilarie; familiile
cu 4 si mai multi copii pind la atingerea virstei de 18 ani, iar in cazul 1n care acestia isi
continud studiile in institutii de Invatamint la cursurile de zi - pind la absolvirea
institutiei respective, Insa cel mult pind la atingerea virstei de 23 de ani. Mai mult de jumatate
dintre beneficiari sunt persoane cu dizabilitati. Compensatiile nominative sunt destinate
sustinerii populatiei la achitarea serviciilor comunale, energia electrica, gazele naturale pentru
incilzire, gazul lichefiat in butelii pentru pregitirea bucatelor, carbune si lemne de foc. In
cazul majorarii preturilor si tarifelor la serviciile mentionate se efectueaza recalcularea
cuantumului compensatiilor nominative. In acest context, pentru protectia sociali a unor
categorii de populatie dezavantajate, inclusiv copii, in anul 2006 au fost aprobate Hotaririle
Guvernului nr.243 din 06.03.2006 si nr.1001 din 29.08. 2006 prin care au fost majorate
cuantumurile compensatiilor nominative pentru plata la gazele naturale, iar prin Hotérirea
Guvernului nr.1197 din 16 octombrie 2006, pentru perioada de incdlzire, de la 1 noiembrie
2006 - 31 martie 2007, au fost majorate cuantumurile compensatiilor nominative la plata

pentru procurarea carbunelui si a lemnului de foc.

36. Pentru stabilirea mecanismului nou de acordare a prestatiilor sociale si evaluare a
venitului global al unei persoane (familiei), Guvernul prin Hotarirea nr.1084 din 04.10. 2004 a
aprobat Regulamentul cu privire la modul de determinare a venitului global al unei persoane
(familiei). In scopul reformarii sistemului de prestatii sociale, in special a compensatiilor
nominative, Guvernul a adoptat doua Hotariri: nr. 1117 din 27.10. 2005 cu privire la

eficientizarea sistemului de asistenta sociald si nr. 1119 din 27.10. 2005 cu privire la Proiectul
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— pilot privind testarea mecanismului de prestare a compensatiilor nominative. Elementele de
baza ale reformei date sunt orientate spre directionarea prestatiilor sociale celor mai
vulnerabile paturi ale societatii, trecind treptat de la acordarea prestatiilor pe baza principiului
categorial, la principiul bazat pe testareca veniturilor solicitantilor de prestatii sociale.

Implementarea acestei reforme se preconizeaza pina in anul 2009.

37. Indicatorul social ,,minimul de existenta” se determind trimestrial de catre Biroul
National de Statistica. Valoarea minimului de existentd in anul 2006 a constituit in medie pe o
persoana 935,1 lei lunar, fiind in crestere fatd de anul 2005 cu 22,1%, iar fata de anul

2001minimul de existenta s-a majorat de 2 ori. (tabelul 28)
Tabelul 28. Evolutia minimului de existenta in 2001-2005

(medii lunare per persoand, lei)

La La La inclusiv in virsta de:
- numarul [numarul
. ,|/numarul La
La numadrul de de de numérul La
Anii total de . [barbati [femei in numarul| g
. |populatie|. . | T " |de |
populatie 9 in virsta|virsta . .[de copii | — —
apta de < 8 pensionari o = c
. |aptd de |aptd de = S ©
munca 9 9 a3 ©
munca [munca = © —
o — N~

2001  |468,7 496,4 |526,4 |466,2 |405,8 4445 |171,2 |3

\‘
o
N
Ny
oo
~
N

2002 |538,4 571,4 |606,5 |[535,9 |470,4 505,0 [195,0 (428,9 |552,3

2003  |628,1 664,9 |7053 |[624,3 |538,4 586,5 [230,8 {499,1 |640,0

2004 |679,9 7189 |762,6 |674,9 (5769 641,0 [251,6 {545,2 |699,9

2005 |766,1 809,2 |856,7 |761,7 [649,1 715,6 |273,0 {608,0 |784,6

2006 |935,1 987,0 |1044,6 |928,7 |800,3 851,9 |333,6 |736,9 |952,2

38. Intretinerea unui copil in 2006 presupunea alocarea in mediu a 851,9 lei lunar, cu o

diferentiere a acestui indicator in functie de virsta copilului: pina la 1 an — 333,6 lei; 1-6 ani
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—736,9 lei; 7-16 ani — 952,2 lei. Nu-i de mirare faptul ca, venitul minim din zonele urbane

este mai mare decat cel din zonele rurale si au o ratd de crestere mai mare (tabelul 29).

Tabelul 29. Valoarea minimului de existenta in anii 2004-2006
(medii lunare per persoand, lei)

Anii 2004 2005 2006

Total | Urban | Rural | Total | Urban | Rural | Total | Urban | Rural

Total 679,9 | 784,2 |607,8 935,1 |1034,0 |865,6
populatie 766,1 | 865,7 |696,9

Populatia | 718,9 | 812,2 |644,3 987,0 |1075,7 |916,7
apta de
munca 809,2 | 899,7 | 7379

Barbatiin | 762,6 | 858,2 | 686,2 1044.6 | 1172,2 | 974,3
virsta apta 856,7 | 945,7 786,5
de munca

Femei in 6749 | 765,8 |602,1 928,7 | 1027,2 | 855,0
virsta apta 761,8 | 853,7 689,5
de munca

Pensionari | 576,9 | 664,4 |531,9 |649,1 |727,5 |606,2 |800,3 |875,1 759,8

Copii 6410 | 7629 |572,1 | 7156 |8319 |651,4 |851,9 |961,3 792,8
Inclusiv 251,6 | 299,5 |226,6 333,6 |3759 308,1
pindla 1

an 273,0 | 316,7 | 2494

1-6 ani 545,2 | 650,4 |492,0 |608,0 |707,1 |556,7 |736,9 |833,9 683,5

7-16ani | 699,9 | 8257 |624,7 |784,6 |907,1 |7142 |9522 |1079,6 |884,8

39. Indemnizatiile pentru familii cu copii reprezintd principalul suport economic din partea
statului pentru familiile cu copii, §i este exprimat sub forma de plati unice sau periodice
acordate familiei pentru nasterea, ingrijirea si intretinerea copilului, in functie de virsta
copilului si de venitul familiei. Incepand cu anul 2004, persoanele asigurate au primit
indemnizatii pentru Ingrijirea copilului cu o varsta de panad la 3 ani, in comparatie cu varsta de

1.5 ani 1n anii precedenti.

In prezent exista urmatoarele tipuri de indemnizatii, acordate familiilor cu copii?(tabelul 30):

- indemnizatie unica la nasterea copilului;

80




- indemnizatie lunard pentru cresterea/ingrijirea copilului pina la implinirea virstei de
1,5/3 ani;
- indemnizatie lunard pentru Intretinerea copilului cu virsta intre 1,5/3 si 16 ani;

- indemnizatie lunara pentru cresterea/ingrijirea copilului cu dereglari de sanatate;

Tabelul 30. Mdrimea indemnizatiilor, 2001-2006

Tipul 2001 2002 2003 2004 2005 2006
indemnizatiei
go 2y 282y 282y 282928 | 2928 | 2
g U aqd -9 @ -9 - a -9 - aqa <> - q -2 o
Ldadagdaigddadidi{adag €988 |3
Indemnizatia | 245 | 245 | 370 | 245 | 420 | 300 | 420 | 380
unica
la nasterea
primului copil
Indemnizatia | 165 | 165 | 250 | 165 | 280 | 200 | 280 | 250 500* 800
unica la
nasterea
urmatorului
copil
Indemnizatie |50 |50 |75 |50 |100|75 |100 |75 |149,87 100 |182,8 | 100
lunara pentru (20% (20%
cresterea din din
fingrijirea venitul venitul
copilului pina mediu mediu
la implinirea lunar, lunar,
virstei de dar nu dar nu
1,5/3 ani: mai mai
putin putin
de de
100 100
lei) lei)
Indemnizatie | 25 25 25 50 50 50
lunara pentru
intretinerea
copilului cu
virste intre
1,5/3-16 ani:

40. Conform Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2006, pentru copiii
nascuti in anul 2006 indemnizatia unica la nasterea copilului se stabileste in marime de 800 lei

pentru fiecare copil ndscut viu, atit pentru persoanele asigurate, cit si pentru cele neasigurate.
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41. Incepind cu anul 2004, in cadrul bugetului asigurarilor sociale de stat, Cheltuielile
fondului de protectie a familiilor cu copii in anul 2004 au constituit 111,37 mil. lei. Tn
expresie nominald acestea sunt cu 61% mai mari, comparativ cu anul 2003. Cresterea reala a
cheltuielilor fondului respectiv a constituit 43,1%. Acest fapt se explicd, in primul rind, prin
cresterea pronuntatd a contingentului de beneficiari de indemnizatii pentru intretinerea
copiilor cu varsta intre 1,5 si 16 ani in rezultatul majorarii plafonului de venit, care ofera

dreptul la stabilirea indemnizatiei, precum si la cresterea cuantumului indemnizatiei.

42. Indemnizatiile adresate familiilor cu copii constituie 19% din alocatiile banesti acordate
sistemului asistentei sociale, plasindu-se pe locul doi atit dupa numarul beneficiarilor, cit si
dupa costuri. Cu toate ca indemnizatiile pentru copii sunt considerate ca unul din cele mai
importante si eficiente programe de asistentd sociala, impactul acestora asupra bunastarii
familiilor cu copii este nesemnificativ, in special din cauza cuantumului mic al acestora si a
variatiei lor permanente in functie de rata inflatiei. In 2004 numai 12% din toate familiile cu

copii de pana la 16 ani au beneficiat de indemnizatii pentru copii fata de 9% in 2003.

43. De la 1 ianuarie 2004, familiilor cu venituri mici li se acordd o indemnizatie lunara in
suma de 50 de lei pentru intretinerea copilului, atit persoanelor asigurate precum si celor
neasigurate, dacd venitul mediu lunar pentru fiecare membru al familiei in semestrul
precedent nu depisea 54 lei. In 2003 suma acestei indemnizatii constituia 25 de lei si era
achitatd numai daca venitul mediu lunar pentru fiecare membru al familiei Th semestrul
precedent nu depdsea pentru familiile cu 1-2 copii 18 lei, cu 3 sau mai multi copii — 27 lei si

pentru familiile intretinute de mame singure — 54 de lei.

44, In anul 2004, valoarea in termeni reali a indemnizatiilor lunare pentru Ingrijirea copiilor a
marcat o crestere de 114% pentru persoanele asigurate si de 60% pentru cele neasigurate.
Valoarea indemnizatiilor pentru intretinerea copiilor in virstd de pand la 16 ani, acordate pe
baza testdrii venitului, atit pentru persoanele asigurate, cit si cele neasigurate a constituit o
crestere de 114% fatd de anul 2000. Analizind indemnizatiile pentru copii din punctul de
vedere al cresterii anuale reale, observam ca aceastd valoare variaza si ea in dependenta de
initiativele legislative din domeniul politicilor familiale promovate in fiecare an, acestea
tinind cont de resursele bugetare disponibile. Prin urmare, in anul 2004 a fost majorata
valoarea nominald doar a indemnizatiilor lunare pentru intretinerea copiilor cu virsta de pina
la 16 ani, ceea ce a dus la o crestere reald de 78% in comparatie cu anul 2003, si nu au fost
majorate indemnizatiile pentru ingrijirea copiilor, reducindu-se astfel valoarea lor in termeni
reali cu 11% fata de anul 2003.
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45. Desi sumele alocate pentru plata indemnizatiilor adresate familiilor cu copii au inregistrat
o tendintd de majorare, valoarea lor reala este afectatd de nivelul inalt al inflatiei, iar impactul
acestor plati asupra bunastarii familiilor cu copii este nesemnificativ, datoritd cuantumului

mic al acestora.

46. In conditiile in care indemnizatiile lunare pentru ingrijirea copiilor s-au majorat, atingind
in medie 149,9 lei pentru persoanele asigurate si 100 lei pentru cele neasigurate, totusi, aceste
plati sociale acoperd necesarul pentru copii in marime de 24,6% si 36,6%. lar in cazul
indemnizatiilor lunare pentru intretinerea copilului in virsta de 1,5 (3) - 16 ani acest indicator
constituie doar 7%. Incepind cu 2004 persoanele asigurate beneficiazi de indemnizatii lunare
pentru ngrijirea copilului pina la implinirea virstei de 3 ani, comparativ cu 1,5 ani in anii

precedenti.

47.Tn acest context, in vederea unui sprijin mai eficient al familiilor cu copii, in special al
celor aflate in dificultate, se propune ca politica socialda de suport al acestor familii sa fie
orientatd in urmatorii ani spre substituirea sistemului de indemnizatii pentru fiecare copil cu
sistemul de alocatii familiale pentru copiii sub 16 ani, precum si spre diferentierea platilor in
raport cu numarul copiilor aflati in familie, care vor fi acordate in dependentda de venitul

global al unei persoane (familii).

Alocatii sociale de stat pentru unele categorii de cetateni

48. Alocatiile sociale de stat sunt sume achitate lunar din bugetul de stat prin intermediul
bugetului asigurdrilor sociale de stat persoanelor care nu intrunesc conditiile pentru obtinerea

dreptului la pensie de asiguriri sociale?. Printre beneficiari de alocatii sociale sunt si copii:

- copiii cu dizabilititi in virstd de pind la 16 ani cu gradul de severitate I, II, 1113

- copiii cu dizabilitati din copildrie de gradul I, I, III (persoane din copilarie, care nu au
acumulat stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei de invaliditate, inclusiv copii cu virsta de
la 16 ani);

- copiii care si-au pierdut intretinatorul (Se stabileste persoanelor in virsta de pina la 18
ani, in cazul elevilor si studentilor din institutiile de invatamint secundar si superior, cu
exceptia Invatamintului fard frecventd, pind la absolvirea institutiei respective, dar numai

pina la implinirea Vvirstei de 23 de ani);

2 Legea nr. 499-XI1V din 14.07.1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetiteni, cu modificirile ulterioare.

% Severitatea se stabileste in conformitate cu Hotarirea Guvernului nr. 1065 din 11 noiembrie 1999 cu privire la aprobarea Listei bolilor si
starilor patologice care acorda copiilor pina la virsta de 16 ani dreptul la primirea statutului de copil invalid si alocatiilor sociale de stat
conform legislatiei.
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- persoanele care ingrijesc la domiciliu un copil cu dizabilitati in virsta de pina la 16 ani,
cu gradul de severitate I;

- persoanele care ingrijesc la domiciliu si insotesc un copil cu dizabilitati de gradul |
nevizitor?,
49. Alocatiile sociale indicate mai sus, cu exceptia alocatiei pentru ingrijire, incepind cu 2005,
se indexeazd anual la 1 aprilie®. Astfel, pentru anul 2005 a fost stabilit coeficientul de
indexare a alocatiilor sociale in marime de 12,4%, reiesind din media cresterii anuale a
indicelui preturilor de consum pentru anul precedent®, iar pentru anul 2006 coeficientul de
indexare a alocatiilor sociale era de 11,9%. Sumele sunt reprezentate in tabelul 31. Tabelul 32

contine sumele pentru copii cu disabilitati de gradul 1.

Tabelul 31. Cuantumul alocatiilor sociale de stat dupd indexarea de la 1 aprilie

Cuantumul
(lei/luna)

Alocatii sociale 2003 2004 ’ 2005 ‘ 2006 ‘
Pentru copiii invalizi, sub virsta de 16 ani
Severitatea | 100 122,3 | 137,47 | 200-04
Severitatea Il 85 103,96 | 116,85 | 169-82
Severitatea 11 85 103,96 | 116,85 | 169-80

Pentru invalizii din copilarie
Gradul | 100 122,3 | 137,47 | 200-23
Gradul Il 85 103,96 | 116,85 | 170-05
Gradul 111 50 61,15 |68 111-78

Pentru copii in cazul pierderii

Intretinatorului
un copil 49 49 55,08 61-58
2 si mai multi copii 98 98 110,16 | 107-60
In cazul pierderii ambilor parinti

un copil 98 98 110,16 | 123-11
2 si mai multi copii 196 196 223,83 | 229-71

Tabelul 32. Dinamica cuantumului alocatiilor pentru ingrijire (lei)

Beneficiarii 2002 2003 | 2004 2005 2006

Persoanele apte de munca care ingrijesc la 65,00 | 100,00 | 122,30 122,30 150,00
domiciliu un copil cu dizabilitati, gradul de
severitate |

Copii cu dizabilitati din copilarie, gradul de | 65,00 | 100,00 | 122,30 122,30 150,00
severitate |

4 Legea nr. 127-XVI din 23.06.2005 pentru completarea Legii nr. 499-XIV din 14.07.1999.
5 Legea nr.396-XV din 02.12.2004
® Hotarirea Guvernului nr. 291 din 17.03.2005 cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a unor prestatii sociale de stat.
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50. Tn anul 2006 au beneficiat de alocatii sociale 42020 de persoane, iar suma totald
alocata lunar de la bugetul de stat pentru achitarea lor a constituit 6717,3 mii lei. Comparativ
cu anul 2005, numarul beneficiarilor s-a redus cu 5964 de persoane. Suma lunara alocata

pentru achitarea acestora a crescut cu 1884,7 mii lei (cu 38,9%).

51. Pe parcursul perioadei respective au fost majorate numai alocatiile adresate copiilor
cu dizabilitati din copildrie si copiilor cu dizabilitati pind la virsta de 16 ani cu aproximativ
20%/ si cu 22,3%8, pe cind alocatiile adresate celorlalte categorii de persoane reglementate de
legislatie, au fost doar indexate, astfel cuantumurile acestor alocatii raminind destul de mici

fata de costuri, iar efectele lor pentru beneficiari nesemnificative.

Compensatii nominative

52. Dupa cum s-a mentionat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 933-XIV din 14
aprilie 2000 cu privire la protectia sociald speciald a unor categorii de populatie, copiii cu
dizabilitdti si familiile cu 4 si mai multi copii beneficiazd de compensatii nominative la
achitarea serviciilor comunale, (aprovizionarea cu gaze naturale, serviciile de canalizare etc.),
la plata energiei electrice, gazelor naturale pentru incalzire, gazului lichefiat in butelii pentru

pregdtirea bucatelor, precum si pentru procurarea carbunelui si lemnelor de foc. (tabelul 33)

Tabelul 33. Compensatii nominative in a. 2006

Categoria de beneficiari Numarul de Suma totala
persoane mii lei, anual
Copii cu dizabilitati pind la virsta de 16 11670 12719,5
ani
Familiile cu 4 si mai multi copii 9157 9741,2

Compensatiile la calatoria in transportul urban, suburban si interurban

53. 1In scopul realizarii art. 41 al Legii nr. 821 - XII din 24.12.1991 privind protectia
sociala a invalizilor, cu modificarile ulterioare realizate prin Legea nr. 934 - XV din
14.04.2000 pentru modificarea unor acte legislative, sectiile (directiile) asistenta sociald si
protectie a familiei din republicd perfecteaza listele, duc evidenta beneficiarilor si achita
compensatia pentru cdlatoria In mijloacele de transport public urban, suburban si interurban
din bugetele locale, inclusiv copiilor invalizi pind la virsta de 16 ani si persoanelor care

insotesc un copil invalid.

"Legea nr. 359-XV din 31.07.2003
8 Legea nr. 335-XV din 7.10.2004
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Ajutorul material

54. In conformitate cu Legea fondului republican si a fondurilor locale de sustinere a
populatiei nr. 827-XIV din 18 februarie 2000 si a Regulamentului aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 1083 din 26 octombrie 2000 privind punerea in aplicare a Legii fondului
republican si a fondurilor locale de sustinere sociala a populatiei, anual sunt acordate ajutoare
familiilor cu copii, familiilor cu copii invalizi pina 16 ani, familiilor monoparentale, familiilor
cu tutela asupra copiilor orfani neinstitutionalizati, persoanelor neincadrate in cimpul muncii
din cauza necesitatii de a ingriji copiii pina la virsta de 3 ani si altor familii cu venituri mici,
precum si copiilor orfani §i ramasi fara ocrotirea parinteascad si care stau in evidenta

Sectiei/Directiei asistenta sociala si protectie a familiei.

Ajutor material acordat familiilor cu copii

Anii 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Numarul de ajutoare acordate
70907 | 48042 38549 | 46813 | 54919 | 65983

Suma, mii lei

25942 | 2767,8 ] 4103,8 728,2 | 10546,9 | 18362,8

55. In perioada anului 2006, ajutorul material, in marime totala, acordat familiilor cu copii a
fost repartizat urmatoarelor categorii de persoane: familiilor cu 4 sau mai multi copii, le-au
fost acordate 23352 ajutoare, suma totald a ajutoarelor constituind 7283,95 mii lei; familiilor
cu copii pina la 16 ani le-au fost oferite 15064 ajutoare, in valoare totala de 3745,40 mii lei;
pentru familiile monoparentale au fost acordate 12740 ajutoare, in valoare totald de 3079,10
mii lei; pentru familiile cu tuteld asupra copiilor orfani neinstitutionalizati au fost acordate
3568 ajutoare, in suma totala de 1032,55 mii lei; pentru alte familii cu copii au fost oferite

11259 ajutoare, in valoare totala de 3221,8 mii lei.

56. De asemenea, Fondul republican, prin intermediul fondurilor locale, contribuie la
realizarea programelor cu destinatie speciald pentru anumite categorii defavorizate, oferind
astfel ajutor unic familiilor nevoiase cu copii catre Ziua Internationald a Ocrotirii Copiilor —

1 iunie, si familiilor nevoiase care au copii pentru scolarizare catre 1 septembrie.

Protectia sociala in caz de somaj
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57. Accesul persoanelor la masurile de protectie sociala in caz de somaj este reglementat de
Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cdutarea
unui loc de munca nr. 102-XV din 13 martie 2003. Revizuirea actelor normative ce
reglementeaza domeniul ocuparii forfei de munca si protectiei sociale a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca a avut un impact pozitiv asupra populatiei afectate de somaj,
reflectindu-se si asupra copiilor. Astfel, a avut loc extinderea categoriilor de beneficiari ai
cursurilor de formare profesionald, cuprinzind victimele traficului de fiinte umane, absolventii
scolilor internat, copiilor orfani ramasi fara ingrijirea parinteasca si cei aflati sub tuteld,
persoane din familii cu multi copii, din familii monoparentale, persoane eliberate din detentie

S. a.

58. Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, cu structurile ei teritoriale,
organizeaza programe active de informare si orientare profesionala, consultatii informative n
grup, seminare instructiv-informative preponderent pentru copii din grupurile vulnerabile. Pe
parcursul anului 2006, 28 agentii teritoriale pentru ocuparea fortei de munca au organizat in
scolile de tip internat - ,,Ziua orientarii profesionale”, diverse mese rotunde, consultatii, la
care au participat 1106 elevi, care au beneficiat de informatii privind situatia la piata fortei de
profesionald, exersarea abilitatilor practice de alcatuire a CV-lui si a scrisorii de intentie, de

sustinere a interviului de angajare

59. A fost imbunatatit mecanismul de protectie sociala a persoanelor neasigurate, aflate in
cautarea unui loc de munca. Beneficiaza de alocatii de somaj mamele carora le-a Tncetat
perioada de ingrijire a copilului pina la varsta de 1,5 ani, la momentul nasterii copilului ele
nefiind incadrate in muncd; victimele traficului de fiinte umane s. a. In cazul in care se
adreseazd la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca §i nu se reuseste angajarea
lor din cauza lipsei locurilor corespunzatoare, acestea beneficiazd de alocatie de integrare sau
reintegrare profesionald in marime de 15% din salariul mediu pe economie pe anul precedent,
pentru o perioada de 9 luni calendaristice. Astfel, in anul 2006 au beneficiat de alocatie de
integrare sau reintegrare profesionald 3307 persoane, dintre care 2823 persoane carora le

expirase perioada de ingrijire a copilului, 43 victime ale traficului de fiinte umane s. a.

6.4 Nivelul de trai (art. 27, paragraf 1-3)

60. In scopul evaludrii nivelului de trai al populatiei si efectudrii unei analize a eficacitatii
politicilor sociale realizate de Guvern, necesare pentru identificarea §i implementarea

ulterioara a actiunilor de reducere a saraciei, Ministerul Economiei si Comertului a elaborat
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Rapoartele privind Saracia si Impactul Politicilor pe anii 2004-2005 si Nota informativa
»Saracia in Republica Moldova 2006”. Rapoartele ofera o analizd a impactului politicilor
(sociale) realizate asupra saraciei si serveste drept mijloc de comunicare cu societatea,
contribuind la responsabilizarea si cresterea gradului de transparenta a actiunilor intreprinse

de Guvern.

61. In Raportul privind Saricia si Impactul Politicilor pe anul 2005 a fost efectuati analiza
saraciei copiilor in Republica Moldova, ea fiind foarte importantd pentru politicile de reducere
a saraciei. Saracia a continuat sa afecteze categoriile traditional vulnerabile ale populatiei,
printre care si familiile cu copii. Copiii cu virsta pina la 18 ani reprezintd un sfert din
populatia totald a tarii. Circa 2/3 din toti copiii locuiesc in mediul rural. In 56% din
gospodariile casnice din Republica Moldova, cel putin un membru al familiei este copil. In
prezent, copiii din Republica Moldova sunt o categorie vulnerabila din punct de vedere al
sdraciei, reprezentind 28% din populatia saracd si populatia sdracad din punct de vedere
alimentar. Per total, rata saraciei in rindul copiilor in 2005 a fost de 34,5%, iar 20% din toti
copiii sufereau de sardcie alimentard. Ambii indicatori s-au inrautatit, comparativ cu 2004

(tabelul 35).

62. Ratele saraciei absolute in spatiul rural cresc o datd cu numarul copiilor in familie, iar
gospodariile casnice fard copii au cea mai micd incidentd a saraciei, deoarece bundstarea
copiilor intr-o societate determina chiar sansele de supravietuire demografica a respectivei
societati. Comparativ cu 2004, in anul 2005 incidenta sdraciei absolute printre copii a crescut

cu 4.7 puncte procentuale, iar incidenta saraciei alimentare cu 2.8 puncte.

Tabelul 35. Indicatorii saraciei copiilor in Republica Moldova

Indicatori | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Sardcia absoluta

Incidenta, % 46.3 32.6 29.8 34.5

Profunzimea, % 14.9 8.7 8.1 10.1

Severitatea, % 6.4 3.2 3.3 4.4

Saracia alimentara

Incidenta, % 32.0 17.9 17.3 20.0

Profunzimea, % 8.2 3.8 4.1 5.6

Severitatea, % 3.1 1.2 1.5 2.3

Memo

Incidenta saraciei absolute generale, % 40.4 29.0 26.5 29.1

Incidenta saraciei alimentare generale, % 26.2 15.0 14.7 16.1

Sursa: MEC in baza datelor Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice. Raportul privind

Saracia si Impactul Politicilor 2005
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63. Datele de mai sus ne demonstreaza ca saracia copiilor este mai sensibild la tendintele
economice nefavorabile decit saracia maturilor. Copiii din Republica Moldova s-au confruntat
in mod constant cu un risc de saricie mai mare decit populatia in ansamblu. In 2005 incidenta
saraciei absolute in rindul copiilor a fost de 34,5%, comparativ cu 29,1% in rindul populatiei
generale. Incidenta saraciei alimentare, de asemenea, tinde sa fie mai inaltd pentru copii, in
2005 indicatorul fiind de 20,0% comparativ cu 16,1% 1n rindul populatiei generale. Aceasta
situatie a fost, practic, integral determinatd de inertia saraciei copiilor in mediul rural si
orasele mici. Totodata, copiii par in general a fi situai mai adinc sub pragul saraciei decit
populatia matura. Daca profunzimea saraciei generale este de 8,0% (2005), atunci in cazul
copiilor aceasta se situeaza la 10,1%. Este destul de inalt si indicele de severitate al saraciei

copiilor (4,4% in 2005).

64. In anul 2006 32,4% din numarul total de copii se aflau in saricie absoluti. Mai pronuntati
este incidenta sdraciei pentru copiii cu virsta intre 5-9 ani, cu o ratd de 35,7%. Riscul copiilor
de a trai in saracie este si mai mare in mediul rural unde nivelul saraciei absolute este cu 12

p.p mai mare decit in orase, si constituie 37%.

65. In anul 2006 tendintele sariciei in dependentd de numirul de copii sunt aceleasi ca si in
anul 2005. Cresterea numarului copiilor contribuie la cresterea gradului de saracie. Circa 67%
din totalul gospodariilor casnice sunt gospodariile cu un singur copil si cele fara copii. Aceste
gospodarii sunt cele mai putin sarace, pe cind cele mai afectate sunt gospodariile cu 4 sau mai
multi copii, rata sdraciei absolute constituind 65,4%. De asemenea, sardcia extrema este mai

pronuntata anume in acest tip de gospodarii, avind un nivel de 14,8%.

66. Saracia familiilor cu copii nu este un fenomen geografic si social uniform, si nici stabil
din punct de vedere structural. Datele statistice arata ca baietii si fetele pina la 18 ani sunt
practic In egala masurd supusi riscului de saracie, dar diferentele se manifesta din alte puncte
de vedere. Tn 2002-2003 copiii din orasele mici erau cel mai mult expusi riscului de saracie.
Tn 2004-2005 situatia s-a schimbat, riscurile cele mai mari revenind deja copiilor de la sate. Tn
Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice 2005, incidenta saraciei in rindul copiilor de la
sate era de 40,6%, comparativ cu 36,2% in cazul celor din orasele mici si 7,7% in cazul
copiilor din Chisinau si Balti. In termeni relativi, se observi ca copiii de la sate au devenit tot

mai dezavantajati in raport cu saracia, in timp ce copiii din mediul urban mai avantajati.

67. Analiza distributiei gospodariilor ce primesc indemnizatii pentru copii pe chintile arata o
orientare relativa ,,pro-sdraci” a beneficiilor pentru copii . Aceasta situatie poate fi explicata si

de faptul ca mai multe gospodarii cu copii se afla in chintilele mai sarace.

89



68. Saracia copiilor in Republica Moldova are o pronuntatd ,.fatd ruralda”, 80% din copiii
saraci locuind in sate. Aceasta se explicd prin ponderea mai mare a populatiei rurale in
general, de fertilitatea mai mare a femeilor de la sate si de faptul cd in sate oportunitatile
economice sunt foarte limitate. Pentru a asigura supravietuirea familiei la sat, parintii
emigreaza frecvent peste hotare, lasind copiii in seama rudelor, bunicilor sau fratilor si
surorilor mai mari. De asemenea, parintii implica frecvent copiii la munci agricole sau
casnice. Chiar dacd se amelioreazd situatia economica a familiei, atit emigrarea, cit si
implicarea copiilor la munci nepotrivite virstei lor sunt in detrimentul sanatatii fizice si
emotionale precum si al performantelor scolare ale copilului. Desi ceva mai rar, aceste
»strategii” sunt utilizate si de catre familiile de la oras, copiii din orasele mici se confrunta, de
asemenea, cu un risc inalt de sardcie, cei mai favorizati fiind copiii care locuiesc in
municipiile Chisinau si Balti. In mediul urban, 80% din copiii siraci locuiesc in orasele mici

si doar 20% 1n orasele mari.

69. Saracia copiilor difera si dupa o serie de alte caracteristici. Curios, dar copiii din familiile
monoparentale se confrunta cu un risc mai mic de saracie decit cei din alte familii. Cu cit mai
numeroasa este familia, cu atit mai mari sunt sansele ca acesti copiii vor fi saraci. Copiii cu
virsta pina la 3 ani par sa se confrunte cu un risc mai mare de saracie decit alti copii. Educatia
parintilor, mai ales educatia mamei, este un factor important al prosperitatii copiilor. Copiii
din familiile conduse de persoane mai tinere, precum si de femei, sunt in general, mai pufin

saraci decit altii.

70. Statutul ocupational al parintilor este si el un factor determinant al saraciei copiilor, dar
legitura este diametral opusa celei care s-ar parea la prima vedere. In familiile in care ambii
parinti au o ocupatie formala, copiii se confruntd cu riscuri mai inalte de saracie decit copiii
proveniti din familiile in care numai un parinte este formal angajat. Aceasta se explicad prin
salariile foarte mici, sau neplatite la timp, si prin faptul daca persoana respectiva este angajata
in sectorul agricol, unde veniturile sunt mici sau aleatorii. Nu este deloc intimplator ca acei
copii care provin din familii ce au o legatura directa cu sectorul agrar (fermieri sau salariati in

sfera agricola), se caracterizeaza printr-o incidentd a saraciei destul de mare.

71. Circa 16% din copiii pind la 18 ani provin din familii in care cel putin un pdarinte este
plecat la munci. In aceste familii situatia materiald a copiilor este mult mai buna decit in
familiile fara ,,emigranti”. Dar cercetarile efectuate aratd ca acesti copii suferd de saracie
emotionald, performantele lor scolare lasd de dorit, iar viitorul ei si-1 vdd mai degraba peste

hotare.
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72. Veniturile, consumul si conditiile de trai ale copiilor variaza semnificativ dupa o serie de
criterii. Cei din mediul rural se bucura de venituri si consum mai mic decit cei din mediul
urban, inclusiv pentru alimentatie, educatie si sanatate. Evident, defavorizarea se accentueaza
odatd cu cresterea familiei. Diferentele de venituri explica in mare masura si diferentele de
prosperitate nemateriala a copiilor. Desi o serie de indicatori ai sanatatii copiilor s-au
imbunatatit pe parcursul ultimilor ani, inegalitatile dintre copii in ceea ce priveste accesul la
serviciile de sandtate sunt foarte mari. Aceasta determind si o diferentiere geografica si sociala
puternicd a indicatorilor de sanatate infantila si materna. O familie saraca din mediul urban
cheltuieste de 3,5 ori mai putin pentru sanatate decit una ,,instaritd”, iar in mediul rural chiar
de 7 ori mai putin. In 2005 au beneficiat de servicii medicale 10,6 din populatia nesiraca si
numai 3,7 din cea saraca. Pentru a imbunatati semnificativ performantele la capitolul sanatate
maternd si infantild, trebuie sd se acorde o atentie prioritard celor citeva zone geografice

deosebit de defavorizate din acest punct de vedere.

73. Sistemul de asisten{d sociala este mai putin eficient in protejarea copiilor de saricie.
Indemnizatiile stabilite familiilor cu copii sunt prea mici pentru a avea efecte sociale
puternice, iar nivelul de directionare a acestora nu este totdeauna pe masura, astfel Incit
impactul asupra sdraciei ,,inainte” si ,,dupa” primirea indemnizatiilor este de numai 1 %.
Tinind cont de importanta care se da eradicarii saraciei copiilor, sistemul de asistentd sociala
va fi revizuit in vederea gestiondrii mai eficiente a resurselor disponibile. Un mecanism
eficient de redistribuire a banilor in cadrul sistemului de asistenta ar fi sumele economisite in
rezultatul aplicarii mecanismului de directionare a compensatiilor nominative prin testarea
mijloacelor, bazat pe evaluarea veniturilor si filtrelor. La etapa actuala erorile de incluziune

sunt destul de mari.

VII. EDUCATIA, ACTIVITATILE CULTURALE SI RECREATIVE
(art. 28, 29, 31)

7. 1. Premise pentru modernizarea continua a sistemului de educatie

1. Actiunile intreprinse de Guvern in perioada de raportare, In vederea reformarii sistemului
de educatie conform tendintelor europene si imperativelor societdtii in schimbare, au creat

premise adecvate pentru modernizarea continud a sistemului de educatie.

2. Promovarea politicii educationale a fost sustinuta de Programul nagional de dezvoltare a
invatamintului pentru perioada 1996-2005, de Proiectul de reformare a invatamintului
general obligatoriu, implementat in perioada 1997-2003, cofinantat de Banca Mondiala, de

activitatile prevazute de Strategia de Crestere Economica si Reducere a Sardciei pentru anii
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2004-2006, de Strategia si Planul National de Actiuni ,,Educatie pentru Tofi” pentru anii
2004-2008, document strategic care asigurd derularea reformelor in domeniul educatiei, in

general si a educatiei incluzive, in special.

3. Strategia si Planul national de actiuni ,,Educatie pentru toti”” au fost elaborate in cooperare
cu ministerele de resort, cu asistenta tehnica a reprezentantei ONU in Moldova, in special
asistentd din partea Agentiei UNICEF in Moldova. Autoritatile publice locale si societatea
civila au contribuit esential la elaborarea acestui document comprehensiv pentru domeniul
educatiei, precum si la implementarea lui, datoritd cresterii capacitafilor structurilor
guvernamentale de a dezvolta parteneriate sociale. Acesta constituie unul din documentele de
bazd care reflectd angajamentul politic si financiar al Guvernului Republicii Moldova in
modernizarea invatamintului preuniversitar, definind educatia drept una dintre prioritatile

nationale.

4. Strategia si Planul national de actiuni ,,Educatie pentru toti” determind patru prioritati
pentru sistemul national de educatie: ,,Educatia si dezvoltarea timpurie”, ,,Accesul la educatia
de baza de calitate”, ,,Educatia incluziva a copilului aflat in diferite situatii de dificultate” si
»EBducatia nonformald” si au drept scop atingerea obiectivelor stabilite la Forumul
International ,,Educatie pentru toti” de la Dakar 2000. Actiunile preconizate tin de
urmadtoarele domenii: cadrul legislativ si normativ, cadrul institufional, resurse umane,

financiare, materiale si informational-didactice, servicii comunitare.

5. Costurile de implementare integrala a Planului de actiuni Educatie Pentru Toti, pentru
perioada 2004-2008 sunt de circa 4557 milioane lei, din care 86% din costuri sunt planificate
pentru finantare din bugetul de stat pentru anii respectivi. Cooperarea Guvernului cu
organismele internationale donatoare a asigurat suplinirea cu resurse financiare a bugetului

necesar pentru implementare.

6. Pentru facilitarea accesului la serviciile educationale s-au efectuat un sir de actiuni in
vederea optimizarii retelei institutiilor de Invatdmint. Astfel, a fost majorat numarul de
institutii de invatamint liceal, in anul 2006 in tard activau 442 de licee, fatd de numai 183 de

licee Tn anul 2000.

7. In perioada de raportare, Guvernul a intreprins masuri in vederea dezvoltarii sistemului
universitar de instruire. Din 01 septembrie 2006 a fost majorata cota de acordare a bursei
pentru studenti, ea reprezintind 70% din numarul studentilor bugetari, iar cuantumul bursei a

crescut cu 35 la suta.
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8. Pentru sustinerea elevilor cu performante in domeniile intelectual, artistic si tehnico-
aplicativ din invatamintul secundar general a fost aprobat programul Copii dotati, care
stabileste activitatile de identificare, sustinere si dezvoltare a elevilor din invatamantul
preuniversitar la nivel institutional, teritorial si republican.

Proiectul prevede sustinerea financiara a elevilor cu performante deosebite din mediul rural si
din familiile sirace, acestia constituind circa 60% din numarul copiilor dotati. In rezultatul
implementarii Programului, in anul 2006 s-au majorat de trei ori sumele alocate pentru
organizarea olimpiadelor scolare republicane fata de 2005.

De asemenea, a crescut numarul medaliatilor moldoveni la olimpiadele internationale - 29 de

medalii de aur, argint si bronz.

9. In rezultatul implementarii Proiectului de reformare d invatamintului general obligatoriu,
a fost revizuit ansamblul de procese educative, strategii si tehnici instructionale, a fost pus in

aplicare un nou Curriculum si un nou sistem de evaluare, credibil si obiectiv.

10. Proiectele ,, Imbunatdtirea calitdtii si accesului la serviciile educationale de educatie
timpurie in localitatile rurale, cu accent special pe grupurile vulnerabile” si ,, Educatia de
calitate in mediul rural”, sustinut de Banca Mondiala, sunt in proces de implementare.
Continua procesul de elaborare si implementare a noilor standarde referitor la pregatirea

profesionald initiald si continua.

11. In scopul imbunitatirii sistemului de asistentd a copiilor cu cerinte educationale speciale, a
fost elaborat conceptul de creare si tinere a unei baze de date despre situatia copilului in

Moldova.

12. Tot in scopul reformarii si dezvoltarii sistemului de protectie a copilului, Guvernul, in
parteneriat cu ONG-rile nationale si institutiile internationale, a implementat proiecte cu
finantare de la Uniunea Europeana. Cele mai ample proiecte ale Guvernului, care au sustinut
reforma sistemului de protectie a copilului, sunt: ,,Consolidarea capacitatilor in reforma
politicii sociale” si ,,Dezvoltarea serviciilor sociale integrate pentru familii vulnerabile si copii
in situatii de risc”. Rezultatele inregistrate in procesul de implementare a proiectelor au servit
drept fundament la elaborarea documentelor strategice pentru continuarea reformei sistemului
de protectie a copilului, in general, si a sistemului rezidential de protectie a copilului, in
special.

~

13. Republica Moldova, la initiativa Presedintelui, a lansat Programul Prezidential ,,Salt", in

cadrul caruia s-a realizat deja:
- pasaportizarea institutiilor de Tnvatamint ;
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- conectarea la reteaua Internet a tuturor institutiilor de Invatamint;
- asigurarea cu clase de computere a 813 institutii;

- crearea Centrului de Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie
(CTICE);

- instruirea formatorilor (360 de profesori);

- elaborarea unui proiect pilot de implementare a soft-urilor educationale (in 4 raioane/8
institutii);

- elaborarea Conceptiei Sistemului Informational Educational.

14. Relevant pentru sistemul educational este si Programul National ,,Satul Moldovenesc”,

care prevede o serie de actiuni in vederea ameliorarii sistemului de educatie in mediul rural.

15. Pentru imbunatatirea accesului si calitatii serviciilor educationale pentru copiii de la sate,
sporirii eficientei in utilizarea resurselor, consolidarii capacitatilor de planificare si
monitorizare In educatie, in conformitate cu Strategia de Crestere Economica si Reducere a
Saraciei, a fost semnat proiectul Bancii Mondiale ,,O educatie de calitate in mediul rural din
Moldova” in suma de 10 mil. dolari SUA (5 mil. USD grant si 5 mil. USD credit), cu o
perioada de gratie de 10 ani si taxa de deservire de 0,75% pina in 2046.

Implementarea proiectului a demarat la 7 august 2006 si cuprinde 1175 de scoli din mediul
rural, 9000 de cadre liceale si pregatirea acestora in vederea instruirii lor curriculare,
profesionale si manageriale. Deasemenea, a fost elaborat catalogul echipamentelor scolare si
al materialelor didactice pentru 8 discipline scolare si arii curriculare, ulterior distribuit in
scolile rurale. Scolile incluse in proiect (1175 de scoli din mediul rural), au fost dotate cu
echipament in valoare de circa 2 mil. dolari USD. Tot in cadrul proiectului au mai fost
elaborate 18 titluri de ghiduri pentru profesori la disciplinele scolare, distribuite apoi
institutiilor liceale, scolilor medii, colegiilor, scolilor profesionale.

16. Autoritatile administratiei publice centrale Intretin un dialog constructiv si eficient pe
probleme de educatie cu Consiliul Europei, Comisia Europeana, Pactul de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est etc. Cresterea capacitatii resurselor umane din institutiile de invatamint din
Republica Moldova a facilitat accesul la proiectele comunitare TEMPUS/TACIS. Actiunile
intreprinse si realizarile obtinute in perioada de raportare demonstreazd ca modernizarea
continua a sistemului de Invatamint are la baza Programul de activitate al Guvernului
,,Modernizarea tarii - bunastarea poporului", Planul de Actiuni ,,Republica Moldova -

Uniunea Europeana" si Programul de modernizare al invatamintului pentru anii 2005-2015.
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17.In faza experimentald se afli procesul de perfectionare a metodologiei de finantare
bugetara a sistemului de invatamint. Cheltuielile totale, din toate sursele, in perioada 2002-
2006 in valoare absoluti, sunt in crestere continua. In anul 2005 pentru invatimint s-au alocat
2693,8 mil. lei, ceea ce constituie cu 1205,1 mil. lei mai mult fatd de mijloacele alocate in
2002. Conform datelor inregistrate, in 2006 s-au efectuat cheltuieli in volum de 3575,4 mil.
lei, ceea ce reprezinta cu 2086,7 mil. lei mai mult decit in anul 2002. Constatam, de asemenea

sporirea cheltuielilor alocate pentru invatdmint ca pondere in PIB (tabelul 36).

Tabelul 36. Cheltuieli in domeniul invagamintului

Nr. | Indicatori 2002 2003 2004 2005 2006

d/o

1. Total mijloace pentru invatdmint (mil. 1488,7 | 1798,9 | 2162,7 | 2693,8 | 3575,4
lei)

2. % cresterii (nominale) fata de anul 120,8 | 120,2 |1246 | 132,7
precedent , %

3. Ritmul cresterii (nominale) fata de anul 20,8 45,3 80,9 140,2
2002, %

4. Ponderea cheltuielilor totale in PIB, % 6,9 6,7 6,8 7,2 8,2

Trebuie mentionatd contributia extrabugetard a parintilor. Conform datelor statistice, in anul
de studii 2006/2007, 45% din universitati si 14,3% din colegii sunt private, 78,5% din
studentii institutiilor de invatamint superior achiti taxa de studii. In perioada de raportare au
crescut cheltuielile lunare ale familiilor cu copii pentru invatamint. In 2003 o familie cheltuia
pe lund pentru un copil pina la 29 de lei, iar in anul 2004 pina la 33 de lei. De asemenea,
trebuie remarcate deosebirile mari intre familiile sdrace si cele cu un nivel mediu de
bunastare, precum si intre cele care locuiesc in mediul rural si urban. Astfel, in 2004 familiile
sarace cheltuiau pentru studii 0,3% din bugetul lor total, iar familiile cu un nivel de bunastare

mediu — 1,2%.

Familiile din orasele mari cheltuiau de 2,5 ori mai mult decit familiile din zonele rurale, si de
6 ori mai mult decit cele din orasele mici. O familie prospera cheltuieste de 20 de ori mai mult

decit una saraca.

18.1n cheltuielile de bazi pentru invitimint (bugetul de stat si bugetele unitatilor
administrativ teritoriale), ponderea cea mai mare - circa 60 % revine cheltuielilor destinate

invatamintului secundar. , pentru care s-au alocat mijloace in volum de 762 569,0 mii lei in
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anul 2002, 922609,9 mii. In anul scolar 2005-2006 au beneficiat de alimentatie gratuiti circa
151520 de elevi din clasele primare, ceea ce constituie 99,4% din totalul acestor elevi, si 99
294 de elevi ai claselor V-XII din familii socialmente vulnerabile, ceea ce reprezinta circa

43,9% elevi cuprinsi in acest segment al educatiei.

7.2. Structura si obiectivele sistemului educational preuniversitar

Dreptul copilului la educatie este reglementat de Constitutia Republicii Moldova, Legea
privind drepturile copilului, Legea invatimintului. In conformitate cu legislatia in vigoare,
fiecare copil are dreptul la educatie gratuita in invatamintul de baza. Legislatia in vigoare
asigura dreptul de continuare a studiilor de formare in institutiile de invatamint secundar
profesional, licee, colegii, institutii de invatamint superior, gratis si contra plata. Institutiile de
invatamint preuniversitar se clasifica astfel:

a) gradinita de copii (virsta 5 - 7 ani);

b) scoala primara (clasele I - 1V);

c) gimnaziul (clasele V - 1X);

d) liceul (clasele X - XII (XI1II);

e) scoala medie de cultura generala (clasele X - XI).

19. Sistemul de Invatamint include si alte subsisteme: cu functii de recuperare (invatamint
special), complementare (invatamint extrascolar), profesional-vocational (arta si sport), de
formare continud (invatamint continuu). Asigurarea accesului la servicii educationale de
calitate si functionarii durabile a sistemului educational, sporirea rolului acestuia in
dezvoltarea resurselor umane si economiei, iar realizarea accesului universal la invatamintul
gimnazial este unul dintre obiectivele principale din cadrul Obiectivelor de Dezvoltare ale

Mileniului.

7.3. Educatia prescolara

20. Obiectivul general al acestui nivel de educatie constd in formarea personalitatii copilului
pentru integrare sociald si scolard, prin dezvoltarea capacitatilor creative si valorificarea
potentialului psihofiziologic si intelectual individual al fiecarui copil; Pregatirea copiilor cétre
scoald este obligatorie de la virsta de 5 ani si se realizeaza in grupe pregatitoare (in gradinitd

sau scoald) sau, la solicitarea parintilor, in familie.

21. Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa asigure functionalitatea
institutiilor prescolare existente si, in caz de necesitate, sa fondeze institutii noi, asigurindu-le
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material si financiar, conform necesitatilor sociale ale populatiei. Statul garanteaza ingrijirea

si educarea copiilor orfani si cu necesitati speciale de virsta prescolara.

22. Astfel, in anul 2006 au functionat 1305 gradinite, frecventate de 116,2 mii copii. Pentru
satisfacerea necesitatilor specifice de educatie se aplica curricula flexibila de educatie
prescolara (4, 6, 9, 10 ore pe zi), iar cadrele didactice (circa 10 mii) aplicd metode active de
educatie si de evaluare a rezultatelor activitatilor. De asemenea, sunt in proces de dezvoltare
si servicii de tip nou — serviciul psihologic, dezvoltare fizica, psihosociala (dans, sah,

computer, limbi straine etc.).

23. Sunt dezvoltate si promovate programe de educatie timpurie individualizata in peste 20 de
gradinite, sprijinite de UNICEF/ UNESCO/FISM pentru copii din familii vulnerabile in
cadrul proiectului ,,imbunatitirea calititii si accesului la serviciile de educatie timpurie in
localitdtile rurale cu accent special pe grupurile vulnerabile” (proiect implementat in perioada
septembrie 2004 - decembrie 2005, cost total de implementare 700 mii dolari). Institutiile
prescolare cuprinse in proiect au fost dotate cu materiale didactice, carti, jucarii, mobila
(mese, scaune, dulapuri), computer, fax, printer, copiator, flipchart si consumabile.in cadrul
proiectului, Ministerul Educatiei si Tineretului a elaborat: ghidul privind educatia si ingrijirea
timpurie a copiilor; postere educationale destinate familiilor si specialistilor, axate pe cinci
tematici (jocul, comunicarea, stimularea, securitatea si nutritia), inclusiv standarde pentru

evaluarea copiilor din institutiile prescolare.

24. Formarea profesionald continud a educatorilor se desfasoara la nivel de unitate de
invatdmint, raional/municipal si in Centrele de Formare Continud, iar atestarea cadrelor
didactice/manageriale din sistemul de educatie prescolara se desfasoara in conformitate cu

Regulamentul de atestare a cadrelor didactice din invatamintul preuniversitar.

25. Promovarea si implementarea conceptului de educatie timpurie a copilului a fost sustinuta
de seminare de formare a specialistilor din comunitati (2600 de manageri, educatori, medici,
asistenti sociali), in vederea abordarii holistice a copilului, aplicarea de strategii, tehnici si
instrumente de monitorizare si evaluare a implementarii curriculum-ului, utilizarii

computerului in serviciile educationale prescolare.

26. Prin Hotarirea Guvernului nr. 1584 din 29.12.03, incepind cu 1 ianuarie 2004 a fost
majorata in medie de 2 ori taxa de Intrefinere a copiilor din institutiile prescolare. Totodata, a
fost introdusa o taxa platitd de parinti, ea constituind 50% din costul normelor de alimentatie

acordate de la buget.
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27. In conformitate cu Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1075 din 12 octombrie
realizate actiunile de revigorare a sistemului educational prescolar:

- S-au majorat normele pentru alimentatia copiilor in institutiile prescolare (inclusiv
plata parintilor); in 2006 ele constituind 9 lei/zi — din care 6,0 lei cu acoperire de la buget si
3,0 lei contributia parintilor, (Ordinul Ministerului Educatiei si Tineretului nr. 655 din 29
decembrie 2005).

- procesul educational este asigurat si prin achizitionarea de carti, formarea ,,bibliotecii
institutiei prescolare”, incepand cu 2005.

- s-au majorat salariile cadrelor didactice din institutiile prescolare cu 40%, (Hotarirea
Guvernului nr. 381 din 13 aprilie 2006).

- s-au modificat Regulamentele institutiei prescolare, a pregatirii copiilor de 5 ani cétre
scoald si ,,Gradinita - Scoala primard”, (Hotarirea Colegiului Ministerului Educatiei si

Tineretului nr. 6.3 din 27 aprilie 2006).

7.4 Accesul la educatia de baza de calitate

28. Obiectivul general al educatiei de baza este asigurarea pina in 2015 a accesului tuturor
copiilor la educatia de baza de calitate, educatie ce le va permite dezvoltarea deprinderilor

esentiale de viata.

29. Noul proiect de lege pentru invatdmintul secundar general stabileste prevederi ce tin de
consolidarea invatamintului liceal, consolidarea parteneriatului social prin asociatiile
parintesti si legiferarea acestora, stabilirea clara a responsabilitatilor parintilor pentru

scolarizarea obligatorie a copiilor lor.

30. La inceputul anului de studii 2006-2007 functionau 1539 de scoli, dintre care 665 de
gimnazii (43,2%); 442 de licee (28,7%) si 296 de scoli de culturd generala. Numarul total al
elevilor care invatau in scoli la inceputul anului de studii 2006-2007 constituia 491,5 mii
persoane, inclusiv: 113,9 mii elevi (23,2%) invatau in gimnazii; 257,5 mii elevi (52,4%)
invatau in licee si 103,3 mii elevi (21,0%) invatau in scolile medii de cultura generald. Din
numarul total al elevilor, 198,7 mii elevi (40,4%) frecventau scolile din orase, iar 292,8 mii

elevi (59,6%) — in scolile din sate
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31. La finele anului de studii 2004-2005, pe baza ordinului nr. 163 din 22.06.05 al
Ministerului Educatiei si Tineretului, au fost reorganizate in licee 81 institutii de invatadmint
preuniversitar. Invatimintul liceal e prioritar fati de cel din scoala generald, ponderea
liceenilor fiind in permanenti crestere. In anul de studii 2005-2006 au beneficiat de locuri Tn
licee circa 80% din absolventii gimnaziilor. Concomitent cu materiile de culturd generala,

tinerii 1si vor insusi si 0 meserie, care le-ar permite Incadrarea lor in viata sociala.

32. Reteaua Invatamantului preuniversitar este determinatd de multi factori care influenteaza
acest proces: declinul demografic al populatiei scolare (in urmatorii 7 ani ea se va micsora cu
46% sau cu 102 mii in clasele 1-9), ceea ce va avea repercusiuni grave asupra sistemului de
invatimint.. In multe localitati rurale capacitatea de proiect a scolilor depiseste de citeva ori
numirul de elevi, si absoarbe resurse financiare nejustificate. In tari existi un numar
considerabil de complete de clasd cu 8-15 elevi (media pe republica fiind de 24 de elevi in
clasd). Solutionarea acestei probleme se realizeaza In conlucrare cu administratia publica

locala.

33. Reforma sistemului de educatie este sustinutd de actiuni guvernamentale strategice:
- realizarea cartografierii intregii retele a institutiilor de invatamint;
- elaborarea Strategiei de optimizare a retelei institutiilor de Invatamint;

- trecerea treptatd la un standard unic de instruire in invatamintul secundar general-

invatamintul liceal.

- reorganizarea treptata a retelei institutiilor de invatamint (unele gimnazii se transforma
in scoli primare, din cauza numarului mic de elevi; scolile medii se reorganizeaza in licee sau
in gimnazii).

g wy e

de cel putin 30 de copii de virsta respectiva.

35. Proiectul ,,Educatia de calitate in mediul rural din Moldova” prevede dotarea cabinetelor
scolilor de la sate cu aparataj, ustensile, materiale didactice suplimentare etc., formarea
continud a cadrelor din scolile rurale, dezvoltarea curriculei si manualelor pentru aceste
institutii incluzind 4 componente:

a) imbunatatirea predarii si invatarii in scolile rurale;

b) acces si echitate;

c) eficientizarea finantelor;
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d) fortificarea capacititilor.
36. Incepind cu anul scolar 2005-2006, elevii claselor primare sunt asigurati gratuit cu
manuale. In conformitate cu Hotarirea Guvernului nr. 448 din 9 aprilie 1998 ,,Cu privire la
asigurarea cu manuale a elevilor din invatamintul primar si gimnazial” si Hotarirea
Guvernului nr. 777 din 30 iunie 2003 ,,Cu privire la introducerea schemei de inchiriere a
manualelor pentru Invatimintul liceal”, autorititile administratiei publice locale
subventioneaza, pina la 70 la sutd din cost, copiii din familii socialmente vulnerabile pentru
achitarea taxei de inchiriere a manualelor de clasele 5-9 si 10-12, acestea continind 20 la suta

din numarul total al elevilor. Aceasta situatie a ramas valabila si pentru anul 2006.
Evaluarea performantelor

37. Elaborarea si implementarea unui sistem independent de evaluare a performantelor scolare
prevede o serie de activitati consecutive, care sunt in derulare incepind cu anul de studii
2004..In decembrie 2006, prin decizie de Guvern, a fost creati Agentia de Examene si
Evaluare, care va beneficia de echipamente speciale, instruirea personalului, participari in
evaludrile internationale TIMSS si PISA. In scopul dezvoltirii unui sistem de evaluare
credibil si obiectiv, au fost organizate examenele de absolvire nationale intr-un context nou
(probe externe, comisii externe, centre de examene cu supraveghetori striini etc.). In acest
context au fost modificate regulamentele examenelor de bacalaureat si de absolvire a scolii
medii de culturd generald i-a fost modificatd grila de examene de bacalaureat si din scoala
medie de culturd generala. Pe parcursul anilor 2004-2006 a fost organizate evaludri, pe
esantioane reprezentative de elevi, in clasele 4, 9, 12 (11). Rezultatele acestor evaluari au stat
la baza descongestiondrii curriculei, ele fiind luate in considerare si la intocmirea planurilor

de perfectionare a cadrelor didactice.

Servicii medicale si alimentatia in scoli

38. In pachetul serviciilor de asistentd medicald al Programului Unic al asigurarii obligatorii
de asistenta medicala pentru anul 2005, sunt prevazute tipurile si volumul asistentei medicale

acordate persoanelor asigurate:

- examenele medicale profilactice pentru copii, efectuate la nivelul medicinii primare;
- examenul medical profilactic 1n institutiile de invatdmint;

- profilaxia si tratamentul maladiilor stomatologice, inclusiv examenele medicale in

gradinite, institutii de invatdmint mediu si special, conform standardelor aprobate de
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Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale, care sunt obligatorii si fac parte din competentele

medicului de familie si ale asistentelor medicale de profil.

39. Tn anul de studii 2004/2005, cota alimentatiei gratuite a elevilor din clasele I-IV din scolile
primare, gimnazii, scoli medii de culturd generald si licee a reprezentat 83.6%0, ceea ce
constituie o crestere cu 5% fatd de anul de invatamint 2003-2004. Tn prezent 89% din elevii
claselor primare si 39% din elevii claselor gimnaziale sunt alimentati pe gratis in cantinele
scolare. In anul scolar 2005/2006 s-au alimentat pe gratis 99,4% de elevi ai claselor I-IV si
43,9% de elevi din clasele V-XII. Conform Hotaririi Guvernului nr. 234 din 25 februarie 2005
cu privire la alimentarea elevilor, norma de alimentatie a elevilor claselor I-1V, Tn anul 2006, a

constituit 2 lei pe zi.

Scolarizarea si abandonul

40. Conform datelor Studiului Bugetului Gospodariei, copii din familii nevoiase merg la
scoald mai tarziu (la varsta de 7-8 ani) si parasesc sistemul de invatamant mai devreme (la 15
ani) Cele mai inalte rate ale abandonului scolar se observa la clasele VIII si IX. Fetele raman

de obicei mai mult timp in scoalad decit baietii.

41. Cresterea numarului de copii de varsta scolard, parintii carora sunt plecati la munci peste
hotarele tarii. Conform estimarilor, n aceasta situatie se afld circa 21,0 mii de copii. Conform
datelor Ministerului Educatiei si Tineretului, in anul 2004 au fost inregistrate peste 3700 de
cazuri de abandon scolar, conditionat de plecarea peste hotare a copiilor impreuna cu parintii.

Tn anul 2006 s-au inregistrat 108 cazuri de abandon scolar din cauza nesupravegherii copiilor

de catre parinti, acestia aflindu-se la munci in alte tari.

42. Motivele care nu permit copiilor sa-si continue studiile difera de la o virsta la alta. Printre
cei cu virsta intre 16-24 ani, cauza cea mai frecventa este lipsa motivarii, dar si lipsa surselor
financiare pentru necesitatile educationale este o cauzad frecventa, precum si nefunctionarea
sau inexistenta institutiilor de invatdamant in unele localititi rurale. In vederea perfectionarii
actelor legislative si normative privind consolidarea si utilizarea fondurilor comunitare pentru
scolarizare, 1n special pentru cei saraci, a fost elaborat proiectul legii invatamintului secundar
general, care prevede obligativitatea parintilor de a asigura copiilor frecventarea scolii §i
tragerea la raspundere in cazul nescolarizarii copiilor. Documentele, definitivate Th decembrie

2006, se afla pentru aprobare la Guvernul Republicii Moldova.

101



7.5. Educatia si dezvoltarea copilului aflat in dificultate

43. Obiectivul general al educatiei si dezvoltarii copilului in dificultate este asigurarea catre
anul 2007 a accesului echitabil pentru toti copiii aflai in situatii deosebit de dificile la
serviciile educationale de calitate, de la cele mai timpurii perioade ale dezvoltarii, precum si
ridicarea calitatii educatiei incluzive/speciale prin crearea conditiilor optime de ingrijire,
reabilitare, socializare si imbunatatirea conditiilor in institutiile de educatie existente. Plasarea
in institutiile rezidentiale a copiilor orfani, ramasi fard ingrijirea parintilor, din familii
vulnerabile, cu diverse probleme de sandtate este una din modalitatile de protectie sociald a
acestora. La 01 ianuarie 2006 in republica functionau 62 institutii scolare de tip internat in
care erau scolarizati circa 10500 de copii, majoritatea fiind cu varsta intre 10-14 ani. Dintre
care: 36% din copii au fost plasati in institutii in rezultatul maladiilor sau dizabilitatii, 16% -
dupa decesul parintilor, 27% - din cauza saraciei parintilor, 8% - din cauza problemelor
familiale si 4% - din cauza somajului parintilor, 1,6% - din cauza esecului lor scolar si 0,2% -

a lipsei institutiilor educationale primare in localitatile respective.

44, Eforturile depuse in ultimul timp au fost canalizate spre initierea trecerii de la sistemul
actual de intretinere a copiilor in institutii rezidentiale la sistemul serviciilor sociale
specializate la nivel comunitar, orientate spre mentinerea copiilor in familie sau in mediu de
tip familial. In acest context, Casele de tip familial reprezinti o formi de alternativi a
serviciilor institutionale de ingrijire si educatie a copiilor si oferd protectie copiilor privati de
mediul lor familial. In anul 2006, in republica activau 21 case de copii de tip familial, cu un
numadr de 99 de copii plasati. Desi cadrul normativ national stipuleaza o serie de prevederi
referitor la casele de copii de tip familial, inclusiv standarde minime de calitate pentru
serviciile oferite In acestea, pind in prezent nu sunt prevazute mecanismele de participare a
parintilor educatori la sistemul de asigurari sociale si asigurari medicale obligatorii de stat.

Totodata, nu sunt prevazute drepturile si obligatiile parintilor educatori

45. Ministerul Educatiei si Tineretului, in perioada anilor 2001-2006, a conlucrat cu UNICEF,
Cultur-Contact, Biroul de Asistentd Tehnica al Germaniei, Humanitas, Motivatie, Pro Tineret,
Amici dei Bambini, Centrul de Documentare i Informare privind Drepturile Copilului din
Moldova, Every Child, Nova Familia, Caritas, Misiunea Fara Frontiere, Micul Samaritean,
Oportunitati mai Bune pentru Tineri si Femei si alte institutii privind asistenta sociala,

educatia si recuperarea dezvoltdrii copiilor cu Cerinte Educationale Speciale.
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46. Consolidarea cadrului normativ in domeniul educatiei copiilor aflati in diferite situatii de
dificultate a fost sustinut de elaborarea Strategiei de reformare a sistemului rezidential si a
Planului de Actiuni pentru implementarea acesteia. Reforma sistemului de protectie a
copilului si Directiile strategice de reformare a sistemului national de protectie a copilului au
constituit subiecte ale Conferintelor nationale ,,Dimensiuni sociale ale sistemului de protectie
a copilului in Republica Moldova”. Sunt elaborate Standardele minime de calitate privind
ingrijirea, educarea si socializarea copiilor din institutiile rezidentiale, intrate in vigoare la 01

ianuarie 2007.

7.6. invitimintul secundar profesional

47. Inmatricularea elevilor la studii in institutiile de invatimint secundar profesional se
efectueaza in conformitate cu planul aprobat de Guvernul Republicii Moldova. Conform
datelor statistice, la inceputul anului de studii 2006 functionau 78 de institutii de invatamint
secundar profesional, din care 52 de scoli profesionale si 26 de scoli de meserii; inclusiv 2
scoli de meserii nestatale. in scopul asigurarii accesului copiilor la studii profesionale, in
conformitate cu Planul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 434 din 25 aprilie 2006, a fost
planificata Tnmatricularea a 17710 elevi in institutiile de invatamint secundar profesional.,
insa au fost inmatriculati numai 15494 de elevi. Din numarul total de elevi 81,8% au fost
inmatriculati pe baza certificatului de absolvire a gimnaziului, 12,5% au fost inmatriculati pe
baza studiilor liceale si medii de culturd generald si 5,7% - fard a avea un certificat de
absolvire a gimnaziului. In scolile profesionale au fost inscrisi 76% din numdrul total de elevi
si 24% 1n scolile de meserii. Din numarul total al persoanelor inmatriculate 73,5% veneau din
localitatile rurale. La inceputul anului scolar 2006-2007, au fost inmatriculati 23656 elevi:
36% erau de gen feminin. Varsta elevilor din institutiile de ivatamant secundar profesional

este cuprinsa intre 16 si 19 ani.

48. Excluderea finantarii, constituie o problema pentru invagamintul secundar profesional,
cheltuielilor pentru alimentatie si introducerea burselor (1999). Din numarul total de elevi (la
01.06.2005) circa 4 la sutd il constituie copiii orfani, iar 76 la sutd sunt din familii social
vulnerabile sau familii cu un singur parinte. Modificarile nereusite din 25 iulie 2003 a Legii
invatamintului nr. 346 — XV, care au stopat accesul absolventilor institutiilor de Tnvatamint
secundar profesional la invatamintul superior. In rezultat aceasta filiera de invatimint a incetat
de a mai fi atractivd pentru absolventii gimnaziilor, mai ales pentru fete, numarul carora in
sistemul de invitaimint secundar profesional s-a redus semnificativ. In scopul redresrii

situatiei existente, Ministerul Educatiei si Tineretului a elaborat in perioada anilor 2005-2006
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un nou proiect al Legii invatamintului secundar profesional si postsecundar profesional, care

este prezentat Guvernului Republicii Moldova pentru examinare.

49. Incepind cu 1 septembrie 2006 a fost aprobata, prin hotirire de Guvern, alimentarea

gratuitd (la prinz) a elevilor din institutiile de Tnvatdmint secundar profesional.

7.7. invitimintul superior si mediu de specialitate

50. In perioada de referintd, un numir mai mare de copii au beneficiat de posibilitatea de a
invata intr-un colegiu sau o institutie superioara de invatamint. Numarul elevilor care studiau
n colegii la 10000 de locuitori Tn anul 2005/2006 constituia 75, Th anul 2004/2005 - 65 elevi,
in anul 2000/2001, au fost inregistrati 55 elevi. In anul 2005 contingentul studentilor in
institutiile superioare, finantate din bugetul de stat constituia 81,7 mii persoane, aceasta
crestere fiind de 58,7 la suta fata de anul 2000, 27,9 la suta fata de anul 2003 si 13,2 la suta
fata de 2004.

51. In corespundere cu Hotarirea Guvernului nr. 434 din 25 aprilie 2006 cu privire la planurile
unice de inmatriculare in anul 2006 a studentilor si elevilor, in institutiile de invatamint
superior (ciclul I), mediu de specialitate si secundar profesional a fort aprobata inmatricularea
a 27875 persoane in Invatamintul superior si 11105 persoane in invatamintul mediu de
specialitate (colegii). Numadrul total al studentilor inmatriculati in anul 2006 a scazut cu 25%
in raport cu inmatricularea la studii in anul 2005, respectiv cu 18,9% fata de 2004, din cauza
reducerii inmatricularii pe baza de contract, In corespundere cu reglementdrile aprobate de

catre Guvern. Numarul de burse a fost marit.

52. Fiecare al treilea student a fost inmatriculat la facultatile Stiinte sociale, economice si
drept, care detin cea mai mare pondere in numarul total al persoanelor inmatriculate — 33%,
domeniul fundamental Educatie — respectiv 17,2%; Stiinte — 5,9%; Stiinte umaniste si arte —

5,6%; Servicii — 4,8%; Medicina — 3,2 la suta.

53. In invatamintul mediu de specialitate (colegii), in anul 2006 au fost inmatriculati 9892 de
elevi, in descrestere cu 7,8% fata de anul 2005 din lipsd de candidati la aceste locuri. Din
numadrul total al elevilor acestui segment, 72% au fost inmatriculati pe baza studiilor
gimnaziale, 20% - scolilor de cultura generala, iar 7% - pe baza studiilor liceale. Ponderea cea
mai mare Tn numarul persoanelor inmatriculate o constituie specialitatile medicale — 16,5%; si

economia — 14,8%.
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54. In contextul integrarii europene, axate pe sisteme de performanta si calitate, sistemul de
educatie a facut un pas important in aceasta directie, aderind la Procesul de la Bologna. A fost
implementat Sistemul European de Credite Transferabile in institutiile superioare de
invatamant si introducerea Suplimentului la Diploma, model unic-european, eliberat

obligatoriu fiecarui absolvent incepind cu promotia anului 2005.

55. Este 1n derulare elaborarea modificarilor si completarilor la Legea nr.1257-XI1l din
16.07.97 cu privire la evaluarea si acreditarea institutiilor de invatamint din Republica
Moldova si Legea nr. 423-XIV din 04.06.99 privind aprobarea Regulamentului de evaluare si
acreditare a institutiilor de invatamant. Au fost elaborate proiectul Conceptiei Invatdmantului
la distantd in Republica Moldova si proiectul Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea stagiilor de practicd in cadrul formarii inifiale in Tnvatamintul superior si
prezentate Guvernului spre aprobare. Prin decizia Colegiului Ministerului Educatiei si
Tineretului a fost aprobat Ghidul de Implementare a Sistemului National de Credite de Studiu,

care se implementeaza deja in invatamintul superior.

7.8. Invatamintul cu inclinatie artistica

56. In liceele de invatimint artistic de nivel republican, subordonate ministerului Culturii, in
anul 2006 studiau 755 de copii, care au dat dovada de talent (muzica, arte plastice si
coregrafie). Toti elevii venifi din localitatile satesti au camin si bursa de intretinere. Elevilor
inscrisi la studii in aceste institufii li se asigurd posibilitatea de sustinere a examenelor de
bacalaureat si continuarea studiilor la Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice, in alte
institutii universitare de profil. La incheierea fiecarui semestru elevii sustin concertele clasei,
concerte academice. Totodata, in colaborare cu Filarmonica Nationala ,,Serghei Lunchevici”,
Sala cu Orga, Teatrul National de Opera si Balet sunt desfasurate activitati interactive,
oferindu-li-se elevilor posibilitatea de a evolua pe cele mai prestigioase scene ale tarii cu
Orchestra simfonicd, Orchestra nationald de camera si in recitaluri. Ministerul Culturii si
Turismului promoveaza copiii talentati prin participari la cele mai importante manifestari
culturale ale tarii, inclusiv in cadrul Festivalului International de Muzica ,,Martisor”.
Ministerul sustine financiar si logistic organizarea si desfasurarea pe parcursul a mai mult de
10 ani a Concursului international al tinerilor interpreti ,,Eugen Coca” si a Concursului

republican Intre scolile de muzica si scolile de arta din republica.

57. Ministerul Culturii si Turismului asigurd, de asemenea, participarea copiilor la Festivalul-

scoald International ,,HoBwsie mmena” din Suzdal (Federatia Rusd), Jocurile Delfice, la alte
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concursuri internationale de muzica, coregrafie si artd plastica, la care participantii din

Republica Moldova au cucerit si cuceresc medalii si cupe de aur, premii majore.
7.9 Odihna, vacanta, activititi recreative si activitati culturale si artistice (art. 31).

58. Guvernul, in conformitate cu legislatia nationald, contribuie prin activitagi planificate si
finantate din bugetul de stat la organizarea odihnei de vara a copiilor, vacantelor, activitatilor
recreative, intremarii sdnatatii copiilor etc., pentru toti copiii in general, §i pentru copiii aflati
in diferite situatii de dificultate in special. Tn sezonul estival 2006 au activat 97 de tabere
stationare din cele 98 preconizate, cu un efectiv de 121333 de copii si 442 de tabere cu sejur
de zi, cu un efectiv de 117315 copii, inclusiv: 6574 de copii orfani si din familiile socialmente
vulnerabile din institutiile rezidentiale si circa 900 de copii din scolile din partea stingda a

Nistrului si or. Bender.

59. In conformitate cu Hotarirea Guvernului nr. 510 din 13.05.2006 cu privire la organizarea
odihnei si intremarii sanatatii copiilor si adolescentilor, in sezonul estival 2006, pina la 25%
numadrul biletelor pentru institutiile de odihna si intremare au fost acordate gratuit, in mod
prioritar copiilor orfani si celor ramasi fara tutela parintilor, copiilor din familiile numeroase

si din cele socialmente vulnerabile.

60. Pentru organizarea timpului liber, actualmente in republicd (cu exceptia institutiilor de
acest gen din stinga Nistrului) functioneaza 72 de institutii extrascolare cu un efectiv total de
45597 de participanti, ceea ce constituie 9,03 % din numarul elevilor din Invatamintul
preuniversitar, iar in municipiul Chisindu activeaza 48 de Centre pentru copii. Reteaua actuala
a institutiilor extrascolare si baza materiala a acestora nu permite accesul tuturor copiilor la
servicii educationale de calitate, fapt ce contravine art. 29 si 31 ale Conventiei cu privire la
drepturile copilului. In 22 de raioane functioneazi doar cite o singura institutie extrascolara,
de reguld, in localuri vechi, nereparate, deseori fara energie electricd si incalzire, ele fiind

situate preponderent in centrele raionale si doar 5 1n localitati rurale.

61. Conditiile neadecvate de lucru din institutiile extragcolare ingreuneaza activitatea
acestora. Doar in 5 din cele 35 de unitdti administrative au fost prevazute cheltuieli pentru
reparatia curentd a acestor institutii in anul 2006. De asemenea, institutiile extragcolare sunt
private uneori de spatiu in folosul unor banci, agenti economici particulari etc., prestarea
serviciilor educationale respective organizindu-se Th schimbul doi in scoli; in raioanele

Basarabeasca, Floresti, Orhei, Rezina, Ungheni centrele de creatie a copiilor nu dispun de
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edificiu propriu, doar 2 institutii republicane de profil dispun de computere, dar si acestea nu

mai corespund cerintelor de azi.

62. In rezultatul realizirii unui concurs de granturi, implementat de Centrul National de
Resurse pentru Tineri cu suport alocat de Reprezentanta UNICEF in Moldova, de Ministerul
Educatiei si Tineretului, precum si de autoritagile publice locale, in anul 2006, in afara de cele
8 centre nationale si regionale si 40 de centre de nivel local urmau sa fie inaugurate inca 10
centre pentru tineri. Donatorii care au contribuit la crearea lor sunt interesati in functionarea
unui parteneriat multisectorial de prestare a serviciilor pentru tineri, pentru ca mai apoi,
treptat, aceste servicii inovatoare sa fie preluate de catre autoritatile administragiei publice

locale.

63. In activitatea pedagogica a institutiilor extrascolare sunt angajate circa 1600 de cadre
didactice, dintre acestea circa 1100 au studii superioare si o bund experientd in domeniu.
Numai in perioada de referinta, Institutul de Stiinte ale Educatiei in colaborare cu institutiile
extragcolare republicane, au organizat cursuri de perfectionare in domeniu frecventate de circa
50 de cadre didactice din institutiile respective. Suplimentar, un numar mare de cadre
didactice este antrenat in cadrul training-urilor organizate de SIEDO, Pro-Didactica, Centrul

National de Resurse pentru Tineri etc.

VIII. MASURILE SPECIALE DE PROTECTIE
(art. 22, 30, 32-36, 37 (b)-(d), 38, 39 si 40)

1. Pentru implementarea art. 22 si 32 si a altor prevederi ale Conventiei cu privire la
masurile speciale de protectie, Republica Moldova este parte la urméatoarele tratate:

- Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii
transnationale organizate, adoptat la 15.11.2000 la New York;

- Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate,
adoptat la 15.11.2000 la New York;

- Protocolul facultativ la Conventia privind drepturile copilului cu privire la implicarea
copiilor Tn conflicte armate, adoptat la 25.05.2000 la New York;

- Conventia europeand asupra recunoasterii si executdrii deciziilor privind
supravegherea copiilor si restabilirea supravegherii copiilor, adoptata la 20.05.1980 la

Luxemburg;
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- Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, adoptata la
25.10.1980 la Haga;

- Conventia privind statutul refugiatilor, adoptata la 28.07.1951 la Geneva;

- Protocolul privind statutul refugiatilor, adoptat la 31.01.1967 la New York;

- Hotarirea privind Fondul interstatal de ajutor pentru refugiati si persoanele stramutate
fortat, incheiata intre statele membre ale CSI la 07.10.2002 la Chisinau;

- Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.182 privind interzicerea celor mai
grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediatad in vederea eliminarii lor, adoptata la

17.06.1999 la Geneva;

8.1 Copii in situatii dificile:

8.2 Copii in conflict cu legea (art. 40 si 37)

8.2.1 Administrarea justitiei juvenile (art. 40)

1. In scopul reducerii numirului de copii aflati in detentie au fost operate un sir de
amendamente la Codul penal si Codul de procedura penala. Astfel, potrivit art. 91 din Codul
penal, condamnatii minori sunt prezentati pentru eliberarea conditionatd de pedeapsa inainte
de termen, in cazul 1n care ei Intrunesc toate conditiile legale necesare in acest scop -

executarea efectiva:

a) a cel putin o treime din termenul de pedeapsa stabilit pentru savirsirea unei infractiuni

usoare sau mai pugin grave,

b) cel putin jumatate din termenul de pedeapsa stabilit pentru sdvirsirea unei infractiuni

grave;

c) cel putin a doua treimi din termenul de pedeapsa stabilit pentru savirsirea unei

infractiuni deosebit de grave sau exceptional de grave.

Aceste amendamente au fost adoptate pe baza Legii pentru modificarea unor acte legislative,

inclusiv a Codului penal si a Codului de procedura penala nr. 184 din 29 iunie 2006.

Eliberarea conditionatd Tnainte de termen a categoriei mentionate de condamnafi este

precedata de un sir de masuri educative, psiho-sociale si de instruire profesionald, menite sa

.....

din penitenciare sa se reintegreze mai usor in societate.
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Conform prevederilor Legii nr. 184-XVI din 29 iunie 2006, a fost exclus arestul ca forma de
pedeapsa, precum si plafonul minim de pedeapsa la un sir de articole ale Codului penal, astfel
majorindu-se numarul componentelor de infractiuni pentru care pot fi aplicate pedepse
alternative detentiei, or, aplicarea pedepselor alternative ofera posibilitatea reducerii

numarului de detinuti.

In special, referitor la detentia juvenild, s-au produs modificiri prin care se determina ca, la
stabilirea pedepsei cu inchisoare pentru persoana care la data savirsirii infractiunii nu a atins
virsta de 18 ani, termenul se stabileste din maximul pedepsei prevazute de legea penala pentru
infractiunea savirsita, redus la jumatate la stabilirea pedepsei definitive in caz de concurs de
infractiuni, pedeapsa cu inchisoarea pentru minori nu poate depasi 12 ani si 6 luni, iar in caz

de cumul de sentinte 15 ani (art. 84, 85 Cod penal).

De asemenea, art. 75 din Codul penal a fost completat cu un nou alineat, potrivit caruia in
cazul savirsirii unei infractiuni usoare sau mai putin grave minorului 1 se aplicd pedeapsa
numai dacd se constatd ca luarea masurii cu caracter educativ nu este suficientd pentru

corectarea lui.

Potrivit articolului 93 din Codul Penal, minorii condamnati pentru savirsirea unei infractiuni
usoare, mai putin grave sau grave pot fi scutiti de pedeapsa de catre instanta de judecata, daca
se va constata ca scopurile pedepsei pot fi atinse prin internarea lor intr-o institutie speciala de
invatamint si de reeducare sau intr-O0 institutie curativd si de reeducare, precum si prin
aplicarea altor masuri de constringere cu caracter educativ. In acest articol a fost inclusi si
categoria infractiunilor grave, avind scopul reducerii pedepselor penale pentru minori. Tot in
scopul evitarii raspunderii penale a minorilor au fost operate modificari si la art. 109 al
Codului penal, care stabileste ca impdcarea este o cauza de inlaturare a raspunderii penale
pentru anumite categorii de infractiuni, cele usoare si mai putin grave, iar in cazul minorilor si

pentru o actiune grava.

In egald masurd, modificari au fost operate si in Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova. Astfel, detinerea persoanei minore banuite de savirsirea unei infractiuni, potrivit

alin. (6) al art. 166 din Cod, nu poate depasi 24 de ore.

Potrivit art. 270 din Codul de procedurd penald, la competenta procurorului de exercitare a

urmaririi penale au fost atribuite si infractiunile savirsite de minori.

Intru asigurarea respectarii drepturilor copiilor se efectueaza pregatirea sistematica a

specialistilor care lucreaza pentru si cu copiii (judecatori, avocati, angajati din cadrul
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organelor de ordine, functionari publici, cadre didactice, cadre medicale, asistenti sociali,

reprezentanti ai ONG-urilor) in domeniul drepturilor copilului.
Odata cu procesul de instruire au fost elaborate diverse materiale despre drepturile copilului.

Colaboratorii organelor de drept au fost implicati in multiple activitati de instruire cu subiecte
directe sau tangentiale cu justitia juvenild, organizate de catre propriile centre de instruire,
centre de instruire, organizatii internationale §i organizatii neguvernamentale. In acest sens,

numai in cadrul a 6 seminare au fost instruiti 130 de judecatori si procurori.

Tn cadrul Institutului National de Justitie au fost planificate 3 genuri de activitati de instruire

in domeniul justitiei juvenile:

a) instruirea initialda — programul de studiu este destinat judecatorilor nou-numiti in

functie. Subiectele de instruire includ si domeniul justitiei juvenile;
b)  instruirea continua — un curriculum mai amplu;

c) formarea formatorilor — care abordeaza si subiectul justitiei juvenile. La moment
avem formatori in domeniul Conventiei Europene pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (6 judecdtori si 6 procurori) si formatori in domeniul justitiei

juvenile (3 judecatori si 3 procurori).

Centrul de instruire a colaboratorilor sistemului penitenciar a realizat in perioada de referinta
mai multe sesiuni de instruire in domeniul drepturilor omului. Prin proiectul PNUD,
»dustinerea in implementarea Planului National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului”

a fost instruit un numar mare de colaboratori ai sistemului penitenciar.

2. Administratia justitiei juvenile in perioada de raportare a fost imbunatatita considerabil.
Codul de procedura penald (in vigoare din 12.06.2003) contine un capitol special care
reglementeaza procedura in privinta copiilor aflati in conflict cu legea si mai multe articole ce
se referd la acestia in diferite alte capitole. Prevederile Codului sunt in corespundere cu
standardele internationale, el avind si reglementari ce sunt superioare codului vechi (copiii pot
fi retinuti nu mai mult de 24 ore, fata de 72 de ore, exista posibilitatea audierii in procedura
deosebitda a copiilor pentru a preveni necesitatea audierii lor repetate). Codul a prevazut
garantii atit pentru copii in conflict cu legea, cit si pentru alfi copii implicati intr-o cauza
penald. Conform legii, participarea unui avocat este obligatorie in cazurile In care sunt
implicati copii in conflict cu legea. Totodatd, este obligatorie si participarea reprezentantului

legal, pedagogului sau psihologului in toate cazurile unde sunt implicati minori.
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3. Pentru implementarea diferitor activitati din domeniul administrarii justitiei pentru minori
a fost solicitatd in mod expres asistenta din partea UNICEF. Spre exemplu, proiectul
Programului pe Tara pe anii 2007-2011, elaborat de UNICEF, prevede ca obiectiv de baza si

reforma Tn domeniul justitiei juvenile (pct. 28).

4. Tncepind cu anul 2004, in fiecare instantd judecitoreasci din Republica Moldova sunt
numiti judecatori care pot judeca cauzele In care sunt implicati minorii. Urmarirea penala a
cauzelor in privinta copiilor in conflict cu legea a fost trecutd in competenta exclusiva a
procurorului, in procuraturi fiind desemnati procurori care instrumenteaza cazurile privind
copiii. Urmarirea penala si judecarea cauzelor penale in care sunt suspectati si invinuifi minori

se face de urgenta si in mod preferential.

5. Tn conformitate cu pct. 21 al Planului de actiuni RM-UE, urmeaza si fie continuati
reforma in domeniul justitiei juvenile. Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 170 din 29.05.06
au fost aprobate: Strategia de reforma a sistemului judecatoresc 2006-2008 si Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei, care cuprinde in capitolul 7 ,,Justifia pentru minori”

urmatoarele:

a. Instruirea judecatorilor specializati si a altor categorii de personal din sistemul
judecatoresc in cadrul cursurilor de formare la Institutul National al Justitiei (termen de

realizare — 2007);

b. Asigurarea necesarului de personal specializat in judecarea in conditii normale a
cauzelor in care sunt implicati copii — victime sau copii in conflict cu legea (termen de
realizare — 2007);

c. Perfectionarea sistemului statistic prin includerea datelor complete cu privire la copiii
implicati in procedurile judiciare - raportul statistic privind judecarea cauzelor penale sa
contind in mod diferentiat cauzele in care copiii sunt victime ale infractiunilor enumerate

(termen — 2007).

6. Pentru ridicarea profesionalismului persoanelor implicate in cauzele cu minori au fost
organizate si implementate mai multe masuri (inclusiv de instruire), astfel, numai pe parcursul
anului 2006 in penitenciare au fost organizate urmatoarele activitati si training-uri pentru cei

implicati in sistemul justitiei juvenile:

- 1a 24.03.2006 s-a desfasurat seminarul metodico-practic cu efectivul serviciului minori

si moravuri din cadrul Comisariatului general de politie mun. Chisindu, cu participarea
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reprezentantilor Directiei Generale Educatie Stiintd Tineret si Sport si a Directiei Pentru

Protectia Drepturilor Copilului din cadrul Primariei mun. Chisinau

- pe 02.08.2006 a avut loc un seminar privind reforma sistemului de justitie juvenila, cu

participarea UNICEF Moldova;

- pe 08.08.2006 Institutul Reformelor Penale a organizat un seminar de evaluare in

domeniul pregatirii eliberarii condamnatilor minori;

- pe 23.08.2006, sub egida Ligii Apararii Drepturilor Omului din Moldova s-a

desfasurat un seminar instructiv in domeniul protectiei drepturilor copiilor aflati in dificultate.

Delicventa juvenila

7. Infractiunile comise de copii si tineri constituie aproximativ 10% din totalul infractiunilor
inregistrate. De reguld, cele mai multe infractiuni sunt contra proprietatii, acest fenomen fiind
declansat de conflictele din familie, abandonul scolar si saracie, dar si de nivelul scazut de

culturd juridica al adolescentilor. Printre copii recidiva constituie 67,34%.

8. Guvernul a adoptat in ultimii ani o serie de hotdriri pentru combaterea si profilaxia
delicventei in rindurile copiilor. Aceste acte formuleazd masuri concrete de redresare a
situatiei Tn domeniu. La 15.05.2003 a fost aprobatd Hotarirea Guvernului despre masurile
speciale pentru combaterea si profilaxia criminalitdfii in rindurile copiilor. Scopul urmadrit si

obiectivele de baza ale acestei hotariri includ:

- Crearea serviciilor de informare (telefonul de incredere), in scopul asigurarii accesului
copiilor implicafi in activitafi antisociale la ajutor profesional i sprijin psihologic (cu
respectarea confidentialitatii);

- Desfasurarea activitatilor de publicitate a masurilor si rezultatelor de combatere si

profilaxie a delicventei juvenile, publicarea unor articole cu tematica respectiva, organizarea

de lectii educative pentru copii $i parinti;

- Organizarea masurilor de perfectionare a madiestriei profesionale a colaboratorilor de

politie preocupati de combaterea delicventei juvenile;

- Majorarea alocatiilor pentru familiile socialmente vulnerabile, instruirea asistentilor
sociali pentru lucrul cu copiii aflati in dificultate, acordarea sprijinului de mentinere a copiilor

n familie;
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- Crearea serviciilor de alternativa pentru ingrijirea copiilor din familii dezorganizate
(familii Tn care au fost semnalate cazuri de abuz de alcool, intrebuintare a substantelor

stupefiante, de maltratare a copiilor etc.);

- Organizarea si stimularea participarii specialistilor din domeniul dreptului (avocati,

politisti, judecatori) la orele de ,,Educatie civica”, ,,Noi si legea” in institutiile de Invatamint

preuniversitar etc.

9. In prezent, conform statelor de organizare ale MAI, sunt previzute 211 functii de
inspectori pe problemele minorilor, intariti in 42 de comisariate de polifie raionale,
proportional cu numarul populatiei si situatiei criminogene in rindurile copiilor. Inspectorii pe
problemele minorilor 1si exercita functiile pe principiul zonal, iar ariile zonei de deservire se
stabilesc de catre comisarii de politie tinandu-se cont de situatia operativa a criminalitatii

juvenile, numarul institutiilor de invatamint, densitatea populatiei etc.

10. In scopul prevenirii contraventiilor si infractiunilor in rindurile copiilor, Inspectoratele
pentru problemele minorilor iau in evidentd adolescentii—contravenienti eliberati din locurile
de detentie, condamnati care n-au fost privati de libertate, copiii care se afla sub urmarire
penala, consumatorii de bauturi alcoolice, substante narcotice, copii care parasesc sistematic

familiile sau duc un mod de viata antisocial.

11. Totodata, inspectorii pe problemele minorilor inainteazd conducatorilor organelor
administratiei publice locale si a institutiilor de Tnvatamint propuneri respective si materiale
privind contraventiile comise de catre copii pentru a lua masurile necesare la locul de trai si
de invatamint, iar lucrul de profilaxie efectuat se documenteaza lunar in registre de evidenta
profilactica si dosare, ducindu-se evidenta copiilor delincventi si a parintilor care au o

influenta negativa asupra copiilor.

12. Activitatea de prevenire si combatere a delicventei juvenile se efectueazd sistematizat.
Drept exemplu pot servi activitatile care au avut loc in acest sens in perioada anului 2006,
intreprinse de angajatii Sectiei minori si moravuri a Directiei profilaxie a Directiei generale
politie ordine publica a MAI au efectuat. Inspectorii au sensibilizat opinia publicd asupra
problemelor copiilor aflati in dificultate precum si a delicventei juvenile in 449 materiale,

inclusiv Tn cadrul a 135 emisiuni TV, 105 reportaje radio si 245 de articole in presa.

8.2.2. Copii privati de libertate (art. 37 (b), (¢) si (d))
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13. Pe parcursul anului 2006 au fost condamnati la privatiune de libertate 142 de copii. In

privinta duratei medii a privatiunii nu exista date statistice. (tabelul 39)

Tabelul 39. Numarul minorilor in conflict cu legea si sanctiunile aplicate fata de ei

Numairul | Numaérul Numarul Numairul Numarul minorilor
minorilor | minorilor minorilor minorilor | sanctionati cu privatiune de
retinuti aflati in aflati in sanctionati libertate
de izolatoarele | izolatoarele| Numirul cuo
organele | de detentie de total de pedeapsa
de politie | provizorie | urmirire minori suspendata
aorganelor | penali ale | condamnati | sau alta
MAI DIP pedeapsa
neprivativa | Penitenciarul | Penitenciarul
Anii de libertate | nr. 2 Lipcani | nr. 7 Rusca
2000 17 171 1702 1512 34 2
2001 46 186 1894 1667 52 6
2002 31 411 172 2160 1866 73 6
2003 13 397 113 2099 1844 99 10
2004 9 387 115 1774 1580 33 2
2005 22 434 130 1888 1664 70 5
2006 59 517 84 1316 1089 128 14

14. Procedura de executare a pedepselor de catre copii este prevazuta de Codul de executare,
adoptat prin Legea nr. 443 din 24.12.2004. Conform Codului, persoanele condamnate la
privatiune de libertate care nu au atins majoratul executa pedeapsa in penitenciare pentru copii
sau In sectoare separate ale penitenciarelor nespecializate, cu asigurarea conditiilor

penitenciarului pentru copii.

15. in Republica Moldova existd un singur penitenciar destinat special minorilor (baieti),
Penitenciarul nr. 2 Lipcani. Fetele condamnate la privatiune de libertate isi ispasesc pedeapsa

in penitenciarul pentru femei nr. 7 Rusca.

16. In Penitenciarul nr. 2 Lipcani la 01.07.2006 se aflau 119 copii (pina la 18 ani) si 57 de
adolescenti (de la 18 1a 21 ani). In institutii penitenciare care nu sunt destinate in mod special
copiilor la 01.07.2006 erau detinuti 25 de copii in penitenciarul nr. 7 Rusca, executind

pedeapsa penala si alti 112 copii in izolatoarele de detentie preventiva - total 137 de copii.

17. Copii aflati intr-o institutie pentru adulti sunt escortati, primiti si detinuti la locul
executarii pedepsei separat de condamnatii adulti si beneficiaza de plimbari zilnice - de cel

putin 2 ore.

114




Prezentul Cod stabileste pentru condamnagii minori urmatoarele masuri de stimulare:

a) acordarea dreptului de a viziona spectacole cultural-distractive si sportive in afara
penitenciarului, fiind insotiti de reprezentanti ai administratiei penitenciarului, pe o duratd de
cel mult 8 ore (numai pe timp de zi);

b) acordarea dreptului de a iesi din penitenciar, fiind insotiti de reprezentantii lor
legali, pe o durata de cel mult 8 ore;

c) acordarea dreptului la intrevederi de scurta durata (cel putin o datd pe lund) si de
intrevederi de lunga durata (cel putin o data la doua luni), cu dreptul de a locui impreuna cu

familia intr-un spatiu locativ separat pe teritoriul penitenciarului sau in apropierea lui.

18. Conducerea penitenciarelor nr. 2 Lipcani si nr. 7 Rusca organizeaza audiente pentru
condamnati pe probleme personale. in Penitenciarul nr. 2 Lipcani sunt instalate telefoane de
linie fierbinte, detinufii putindu-l contacta direct pe seful penitenciarului. De asemenea,
conform prevederilor pct. 87 al Statutului executarii pedepsei de catre condamnati, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 583 din 26 mai 2006, detinutii au dreptul sa Tnainteze cereri si
plingeri (reclamatii, propuneri, sesizdri) administratiei penitenciarului, organelor ierarhic
superioare, instantelor judiciare, procuraturii, Comitetului pentru plingeri, organelor
autoritatilor publice centrale si administratiei publice locale, asociatiilor obstesti, precum si

organizatiilor interstatale pentru apararea si respectarea drepturilor omului.

19. Fetele si baietii din penitenciare sunt atrasi in programe socio-educative, elaborate de
Departamentul Institutiilor Penitenciare. De asemenea, ei sunt implicati si in alte activitati
socio-educative: de creatie artistica, training-uri psihologice, activitati sportive, studierea

calculatorului, insusirea unei meserii etc.

Retinerea si arestarea copiilor

20. Retinerea minorului, precum si arestarea lui preventivd pe temeiul prevazut de lege,
pot avea loc doar 1n cazuri exceptionale, c¢ind au fost savirsite infractiuni grave cu aplicarea
violentei, deosebit de grave sau exceptional de grave. In cazul retinerii minorului, persoana
care efectueazd urmarirea penald este obligatd sd comunice imediat despre aceasta

procurorului si parintilor minorului sau persoanelor care i inlocuiesc.

21. Arestarea preventiva sau retinerea minorului si instiintarea imediatd a paringilor sau a

altor reprezentanti legali ai minorului se consemneaza in procesul-verbal de retinere. In acest
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sens legea (Codul de procedurd penald, art. 173) prevede ca cel care a Intocmit procesul-
verbal de retinere, este obligat sa dea imediat posibilitate persoanei retinute sa-si anunte o

rudd apropiatd sau o alta persoand, despre locul unde este detinut, timp de cel mult 6 ore.

22. Arestarea se efectueaza initial pe un termen ce nu depaseste 30 de zile. In cazul arestarii
copiilor, durata tinerii 1in stare de arest preventiv pe parcursul urmaririi penale poate fi

prelungitd numai pina la 4 luni.

23. Dupa trimiterea cauzei in instanta de judecatd, termenul judecarii cauzei cu mentinerea
inculpatului in stare de arest din ziua primirii cauzei in instanta de judecata si pind la
pronuntarea sentintei nu poate depasi 6 luni, daca persoana este Invinuitd de savirsirea unei
infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa maxima de pina la 15 ani inchisoare, si 12 luni
daca persoana este Invinuitd de savirsirea unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa
maxima de pina la 25 de ani inchisoare sau detentiune pe viata. Dupa expirarea termenelor
stabilite la alin. (5) si (8) al articolului 186 al Codului de Procedurad Penala, termenul judecarii
cauzei cu mentinerea inculpatului in stare de arest poate fi prelungit doar in cazuri
exceptionale, la demersul procurorului. Fiecare prelungire a duratei arestarii preventive nu

poate depasi 30 de zile in faza urmaririi penale si 90 de zile in faza judecarii cauzei.

24. La data de 01.10.2006 numarul persoanelor retinute, a caror virstd nu depaseste 18 ani,
aflate in urmarire penala, constituia 104 persoane. Nu au fost inregistrate cazuri de abuz si
tratament incorect fatd de persoane sub 18 ani, care ar fi avut loc pe parcursul retinerii,

arestului sau ispasirii pedepsei privatiunii de libertate.

8.2.3 Aplicarea pedepsei capitale sau detentiunii pe viata (art. 37 (a))

25. In Republica Moldova pedeapsa capitald nu se aplicd. In conformitate cu legea, copiii nu
pot fi condamnati la detentie pe viatd. La stabilirea pedepsei cu inchisoarea pentru minori,
termenul se stabileste din maximul pedepsei redus la jumatate; pedeapsa definitiva in cazul
concursului de infractiuni, pentru minori, nu poate depasi 12 ani si 6 luni, iar in cazul

cumulului de sentinte 15 ani.

8.2.4 Recuperarea fizica, psihologica si reintegrarea sociala (art. 39)

26. Pentru recuperarea si reintegrarea sociald, copiii implicati in sistemul de justitie juvenila
sunt pregatiti inainte de eliberarea din detentie conform Programului ,,PROSOCIAL”,

Programului de pregétire pentru eliberare a detinutilor care au savirsit infractiuni de furt sau
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jaf, Programului de pregéatire a detinutilor pentru eliberarea conditionata de pedeapsa inainte
de termen. De asemenea, in penitenciare au fost introduse functii de asistenti sociali, care
acorda ajutor condamnatilor prin: pregatirea catre eliberare, informarea administratiei publice
locale despre eliberare ca aceasta si le acorde ulterior ajutorul necesar. In acelasi timp ei
colaboreaza cu Centrele de justitie comunitara, care acorda celor eliberati asistentd in

domeniul reintegrarii sociale.

27. Astfel, asistentii sociali acorda o serie de servicii, inclusiv:

a) restabilirea legaturilor cu rudele si cei apropiati;

b)  perfectarea diferitor acte juridice;

C) colaborarea cu agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca in vederea
angajarii in cimpul muncii dupa eliberarea din detentie;

d) informarea despre institutiile de invatamint in care si-ar putea face studiile;

e) stabilirea locului de trai;

f) monitorizarea procesului de eliberare etc.

28. Tn penitenciare, pe parcursul primului semestru al anului 2006 au participat la programe
de reabilitare si reintegrare sociala circa 46 de copii. La 01.07.2006, numarul total de copii
aflati in penitenciare era de 312 persoane, iar pe parcursul anului au beneficiat de asistenta
pentru reintegrarea sociald circa 46 de persoane, ceea ce constituia 100 % din numarul
persoanelor eliberate. In anul 2005 de asistentd au beneficiat — 29 de copii, In 2004 — 34 de
copii, in 2003 — 28 de copii, in 2002 — 28 de copii, in 2001 — 37 de copii, Th 2000 — 19 copii.

8.3 Copii in situatie de exploatare, de recuperare fizica, psihologica si reintegrarea
sociala (art. 39)

8.3.1 Exploatarea economica, inclusiv munca copiilor (art. 32)

29. Pe parcursul ultimilor ani, Guvernul Republicii Moldova a acordat o atentie deosebita
prevenirii si combaterii exploatarii copilului prin munca. In perioada de referintd in acest

domeniu au fost Intreprinse urmatoarele masuri:

a) a fost ratificatd Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.182 ,,Privind
interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in
vederea eliminarii lor” (Legea nr.849-XV din 14 februarie 2002);

b) a fost adoptata Legea privind Inspectia Muncii nr.140-XV din 10 mai 2001,
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c) a fost adoptat noul Cod al muncii (Legea nr.154-XV din 28 martie 2003);

d) a fost aprobat Memorandumul de intelegere intre Guvernul Republicii Moldova si
OIM, reprezentata prin Biroul International al Muncii (Hotarirea Guvernului
nr.394 din 15 aprilie 2004), unul din scopurile caruia constituie asigurarea
implementarii Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii nr.138 si nr.182;

30. A fost instituit Comitetul national director al Programului International privind Munca
Copilului (Hotarirea Guvernului nr.495 din 11 mai 2004);

31. A fost adoptata Legea nr.110-XVI din 2 iunie 2005 ,,Pentru modificarea si completarea
Codului cu privire la contraventiile administrative si a Legii nr.140-XVI din 10 mai 2001
privind Inspectia Muncii”, prin care:

- Inspectia Muncii a fost Tmputernicita sa exercite control de stat asupra respectarii actelor
legislative si a altor acte normative Tn domeniul muncii la persoane fizice care angajeaza
salariati si sd aplice, Tn modul stabilit de legislatie, sanctiuni administrative, inclusiv
amenzi, pentru incdlcarea dispozitiilor actelor legislative si ale altor acte normative
referitoare la conditiile de munca si protectia salariatilor in exercitarea atributiilor lor;

- a fost majoratd marimea amenzii pentru Incdlcarea de catre persoanele cu functii de
raspundere a legislatiei muncii si a actelor normative privind protectia muncii, savirsitd asupra
minorilor. Potrivit modificarilor in cazul respectiv poate fi aplicatd o amenda de la o sutd la
doua sute cincizeci de unitati conventionale (o unitate conventionald de amenda este egala cu

20 lei)

8.3.2 Abuzul de droguri (art. 33)

32. Fenomenul raspindirii consumului de alcool si droguri printre adolescenti este foarte grav.
Consumul abuziv si de alcool, droguri si de alte substante psihotrope provoacd multiple dereglari
de ordin social si de sdnatate care, la nivel national, se reflectd prin cresterea mortalitatii, a

morbiditatii si a infractiunilor printre acest segment de populatie.

33. Principalii factori care 1i determina pe adolescenti sa consume abuziv alcool sau droguri sunt:
(e) predispozitia genetica;
(f) tipul de personalitate;

(9) atitudini si credinte determinate de cultura, religie, virsta, sex etc.;

(h) nivelul de educatie, clasa sociala, experienta personala;
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(i) gradul de expunere la oferta unei substante psihoactive si la conditionarea pozitiva

pentru consumul acesteia;

(J) accesibilitatea bauturilor alcoolice, drogurilor si altor substante psihotrope pe piata

interna.

34. Adolescentii, sunt In cautarea identitatii emotionale si psihologice, Invata sa aplice valorile
acumulate in copilarie, sa-si analizeze rolul lor in societate etc. Acest proces emotional, uneori
Majoritatea riscurilor pe care si le asuma adolescentii nu sunt o reflectare a atitudinilor si
dorintelor lor personale, ci mai curind consecintele periculoase ale procesului informativ si
educativ. Unii adolescenti sunt ademeniti de alcool sau droguri dar se opresc la timp, altii
continud sa le foloseasca ocazional, fard a avea probleme serioase. Alti adolescenti devin
dependenti, incep sa foloseasca droguri frecvent si mai puternice, ceea ce le agraveaza mult
sandtatea si le crecaza probleme serioase apropiatilor lor. Anual circa 320 de narcomani
adolescenti se afla sub supraveghere medicala. Ei sunt implicati in programe de tratament

medicamentos, educationale, informationale, de profilaxie, recuperare psihosociala etc.

35. Fenomenul utilizarii drogurilor o singurd datd, conform unui studiu, este mai mare in
localitatile rurale (82,9%), comparativ cu cele urbane (79,2%). In schimb, in localitatile urbane
este mai raspindit consumul ocazional de droguri. Utilizarea drogurilor injectabile a fost relatata

n 2,8% de cazuri in rindul adolescentilor care au experienta in consumul drogurilor.

36. In scopul redresarii situatiei, specialistii in domeniu au efectuat un volum considerabil de
lucru, de analiza si tinere la control a situatiei, aprecierea prioritatilor de activitate, promovarea
modului sandtos de viatd printre adolescenti, informarea opiniei publice privind consecintele
grave ale acestui fenomen prin mesaje adecvate si credibile cu scopul diminudrii motivatiei
consumului de droguri si de alte substante psihotrope, extinderea serviciilor de sanatate pentru
persoanele cu riscuri grave de sandtate, depistarea precoce a adolescentilor antrenati in consumul
de droguri si implicarea lor In programe de tratament, profilaxie, corectie si recuperare

psihosociala.

37. Pe parcursul perioadei de referintd s-a continuat efectuarea cercetarilor privind raspindirea
consumului de droguri si de alte substante psihotrope printre elevi, studenti, tineret etc., nivelul
consumului de droguri si monitorizarea ulterioard a situatiei, impactul fenomenului asupra
sanatatii publice, situatiei demografice din teritoriu, mortalitdfii generale a populatiei, situatiei
criminogene etc. Anual, specialistii in ramura sustin cite 17000-20000 convorbiri individuale cu
persoanele care consumd alcool, droguri si alte substante psihotrope, privind consecintele
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alcoolismului si narcomaniei, necesitatea tratamentului si avantajele modului sanatos de viata.
Au fost realizate in aceastd perioadd 75 emisiuni televizate, 116 emisiuni radiofonice, s-au
publicat 214 articole in presa in scopul sustinerii stilului sanatos de viatd. Semestrial, au fost
organizate seminare cu participarea ONG-urilor pe probleme ale educatiei, preventie primara,
reabilitare si resocializare a persoanclor dependente de droguri. Au fost organizate trimestrial
seminare cu medicii de familie privind depistarea timpurie a persoanelor antrenate in consum de
droguri si de alte substante psihotrope. In acelasi timp au fost desfisurate seminare cu
colaboratorii de polifie privind situatia narcologicad inregistratd in teritoriu, masurile de
ameliorare si redresare a situatiei, semnalmentele consumatorilor de droguri si de alte substante

psihotrope pentru depistarea acestora si preintimpinarea crimelor.

38. In comun cu organele de politie au fost elaborate recomandairi metodice pentru colaboratorii
organelor de drept pe tema: ,,Combaterea narcomaniei si traficului de droguri”. Specialistii in
materie au lucrat activ in vederea instruirii teoretice si practice a colaboratorilor de politie
incadrati in combaterea fenomenului narcomaniei cu scopul depistarii semnalmentelor
consumatorilor de droguri si de alte substante psihotrope; pentru asigurarea securitatii nationale,
contracararea traficului de droguri si asigurarea unui tratament antidrog al persoanelor bolnave.
In acest sens, au fost organizate traininguri, expozitii, seminare, unde au fost puse in discutie
recomandarile metodice privind clinica narcomaniei, semnele ei distinctive, s-a conlucrat cu
serviciile abilitate din teritoriu, efectuindu-se schimb de informatii etc. Scopul principal al
acestor activitati a fost elaborarea si aplicarea in complex a masurilor de ordin medical, social,
educational si administrativ in vederea motivarii tinerilor pentru un mod sdndtos de viatd si
protejarea populatiei contra narcomaniei. Medicii narcologi din instututiile medico-sanitare
publice au vizitat toate institutiile de Tnvatdmint preuniversitar si universitar cu scopul atragerii
elevilor si studentilor la diferite manifestari antidrog, familiarizérii lor cu problemele grave si

riscurile ce le comporta narcomania, necesitatea unui comportament social adecvat.

8.3.3 [Exploatarea sexuald si abuzul sexual (art. 34), vinzarea, rapirea,

comertul/traficul cu copii (art. 35)

39. Organele de stat intreprind masuri eficiente impotriva traficului de fiinte umane si de
ajutorare a persoanelor care au suferit de pe urma acestui fenomen. Tncepind cu 1 ianuarie
2006, victimele traficului beneficiazd de alocatie de integrare sau reintegrare profesionala.

Aceastd masurd prevede acordarea unei sume lunare fixe, neimpozabile, Tn marime de 15 la
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sutd din salariul mediu pe economie din anul precedent, alocatd din Fondul de somaj pe o

perioada de pind la 9 luni.

40. O componenta importantd a prevenirii traficului o constituie verificarea minutioasd a
documentelor si a legalitatii trecerii frontierei de stat. Trecerea frontierei de stat de catre copii
se efectueaza numai pe baza documentelor valabile ce permit intrarea sau iesirea din
Republica Moldova, cu respectarea conditiilor stipulate de lege. Astfel, pentru trecerea
frontierei de catre un copil este nevoie ca acesta sa fie insotit de unul dintre reprezentantii
lui legali sau de un insotitor, desemnat prin declaratic de catre reprezentantul legal a
carui semniturd se legalizeaza notarial. In declaratie se indici scopul calitoriei, durata
acesteia si tara de destinatie. In cazul in care copilul pleaci si domicilieze in striinitate
este necesar consimtamintul, exprimat prin declaratie, al ambilor parinti, cu semnaturile lor
legalizate notarial, iar in cazul altor reprezentanti legali - consimtamintul acestora exprimat

prin decizia autoritatii tutelare.

41. Copiii (elevii) care au implinit virsta de 14 ani si sunt inmatriculati la studii in institutii de
invatdmint din alte state, la iesirea si intrarea in Republica Moldova, prezintd actul de
inmatriculare la institutia de invatamint respectiva si declaratia eliberata de unul dintre
parinti, autentificatd notarial, care contine consimtamintul acestuia pentru intrarea si iesirea
copilului din Republica Moldova, cu indicarea tarii de destinatie, scopului calatoriei,
perioadei de aflare a copilului in tara de destinatie, iar in cazul altor reprezentanti legali -
consimtdmintul acestora, exprimat prin decizia autoritatii tutelare. Declaratia este valabila pe

0 perioada de un an de studii.

42. Aplicarea acestor prevederi constituie o garantie a prevenirii transferului ilegal al copiilor
peste hotarele Republicii Moldova. Astfel, numai in 2006 n-a fost permisa iesirea din
Republica Moldova a copiilor Th 1120 de cazuri. De cele mai multe ori refuzul a fost motivat

de lipsa acordului parintilor pentru plecarea peste hotare.

43. In vederea prevenirii traficului de copii, Serviciul Graniceri colaboreazi permanent cu
organele competente in traficul de fiinte umane atit din tara cit si de peste hotare, iar in cadrul
aparatului central al Serviciului Graniceri functioneaza in regim non-stop linia fierbinte la

care poate apela orice cetatean in cazuri de disparitie a copiilor.

44. A fost intensificata activitatea de depistare si pedepsire a persoanelor care comit

infractiuni grave in acest domeniu . (tabelul 40)
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Tabelul 40.

Numarul de cauze penale si victime ale traficului de copii si scoaterii ilegale a

copiilor din tara (informatie oferita de Ministerul Afacerilor Interne)

Trafic de copii (art. 206, Cod Scoaterea ilegali a copiilor din tara
penal, art. 113-1 redactie veche) | (art. 207 Cod penal, art. 112-3 redactie
Anii veche)
Cauze Numarul de copii Cauze penale Numarul de copii
penale
2001 3 3 3
2002 1 1 5 10
2003 14 15 6 7
2004 38 41 5 5
2005 42 48 16 16
2006 58 59 6 7

45. In acelasi timp, se remarcd menfinerea unei rate inalte de crime comise impotriva

minorilor (tabelul 41)

Tabelul 41. Crime in urma carora au suferit copiii in perioada 2001 — 2006

2001

2002

2003

2004

2005 2006

Total
Inclusiv:

303

342

460

433

418 415

Omor
premeditat
(art. 145 Cod
penal, art. 88,
Cod penal)

5

12

20

10

6 13

Vatdmare
corporala
grava
premeditata
sau a sanatatii
(art. 95, 151
Cod penal)

Privatiune
ilegala de
libertate (art.
116, 166,
Cod penal,
redactie
veche)

Cauze
penale

Numarul
de copii

Cauze
penale

Cauze
penale

Numarul
de copii

Numarul
de copii

Numarul
de copii

Cauze
penale

Cauze

penale

Numarul
de copii

Cauze
penale

Numarul
de copii

Viol (art.
171, Cod
penal,

art. 102
redactie
veche )

47

60

61

60

79 84

60

62 54 58

Actiuni
violente
caracter

cu

sexual
172
penal,

104 redactie

(art.
Cod
art.

11

15

15

33 33

29

30 19 | 20
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veche)

Raport sexual
cu o persoand
carenu a
Tmplinit
virsta de 14
ani (art. 174,
Cod penal,
art. 103)

13

10

23

23

16

16

12

12

Actiuni
perverse (art.
175,103/1
Cod penal)

10

26

21

21

10

11

10

10

15

15

Transmiterea
unei boli
venerice

(art. 211, Cod
penal, art.
107)

Contaminarea
cu maladia
SIDA (art.
212, Cod
penal

8.3.4. Copii strazii sau Copii ce locuiesc sau lucreazd in stradd

56. Datele statistice referitoare la fenomenul ,,copiii strazii”, pentru perioada de raportare,
sunt relativ constante, inregistrind o usoard descrestere in anul 2006, fenomenul fiind
concentrat in municipiile Chisinau si Balti.

57. Pentru prevenirea si reducerea acestui fenomen, in cadrul a 10 Centre de plasament,
finantate atit din bugetul local si de stat, cit si din donatii, copiilor strazii li se acorda servicii
de cazare, alimentare, reabilitare (prin diverse forme de terapii si acordarea consilierii
psihologice, juridice si sociale) precum si reintegrare sociala, prin identificarea celei mai
oportune forme de protectie a copilului: reintegrare in familie, plasament de lunga durata,

tutela, curatela sau adoptie.

8.3.5. Respectarea drepturilor copilului in regiunea transnistreana

58. Avind in vedere cd pina in prezent autoritatile Republicii Moldova nu detin controlul
efectiv al teritoriului din stinga Nistrului, colectarea informatiei necesare pentru elaborarea
raportului a fost practic imposibild. Cu toate acestea, datoritd bunei cooperari intre Ministerul
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului si ONG care reusesc sa-si desfasoare partial
activitatea si pe teritoriul transnistrean s-a reusit obtinerea anumitor informatii fragmentare.

59. Astfel, in perioada de raportare, un numdr considerabil de copii din regiunea

transnistreana aflati Tn situatii de risc au fost asistai de Misiunea Organizatiei Internationale
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pentru Migratie in Republica Moldova, Reprezentanta din Republica Moldova a Fundatiei
Elvetiene ,,Terre des hommes”, ONG ,,Salvati Copiii” Moldova, beneficiind de: asistenta
psiho-sociald si reintegrare familiald si comunitard, suport in vederea scolarizarii si
recuperdrii scolare, repatrierea copiilor aflagi fara ocrotire parinteasca peste hotarele tarii,
ajutor umanitar, organizarea odihnei de vara, asistenta medicala.

60. Tn perioada 2005-2006 activitatea proiectului ,,Fii ajutor copiilor tarii” (FACT) al
Fundatiei ,, Terre des hommes” a fost directionata spre acordarea suportului structurilor sociale
locale si familiilor in scopul protectiei si reintegrarii copiilor repatriati din Federatia Rusa si
Ucraina. Pentru realizarea acestui obiectiv au fost stabilite relatii de colaborare cu
reprezentantii structurilor de protectie a copilului din toate raioanele si orasele din partea
stingd a Nistrului, cu un sir de comunitati de la locul de bastina a copiilor.

61. Misiunea Organizatiei Internationale pentru Migratie in Republica Moldova a oferit
copiilor 1n dificultate asistenta psiho-socialda, medicala, ajutor umanitar, suport in scolarizarea
si instruirea profesionald, asistentd medicala, etc. In anul 2006 OIM in colaborare cu ONG
"Interactiune" a organizat in scolile din regiunea transnistreana Seminare peer-to-peer de
prevenire a Traficului de Fiinte Umane, la care au participat 2028 copii

62.

ONG ,,Salvati Copiii” Moldova in perioada de raportare a asistat 958 copii si a realizat

urmatoarele activitati.

62. Articolul 35 din Constitutia Republicii Moldova reglementeazd in mod expres dreptul
la invatatura, ca unul din drepturile fundamentale ale omului, stipulind cd dreptul la
invatatura este asigurat prin invatdmintul general obligatoriu, prin invatamintul liceal si
prin cel profesional, prin invatamintul superior, precum si prin alte forme de instruire si de
perfectionare. Statul asigura, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de instruire a
persoanelor. Studierea limbii de stat (limbii moldovenesti in baza grafiei latine) se asigura
in institutiile de invatimint de toate gradele. In prezent numarul total al populatiei regiunii
transnistrene a RM, potrivit datelor statistice ale organelor specializate din aceasta regiune,
este de aproximativ 540 mii de locuitori, moldovenii - 32,3%, ucrainenii — 29,1 %, rusii —
28,1%. Desi populatia majoritarda o constituie moldovenii, limba de instruire este
preponderent rusa (90% din numarul total al copiilor, care au frecventat aceste institutii in
anul 2005). Doar 8,7% din copii studiaza in limba moldoveneasca, si 0,6% sunt instruiti in
limba ucraineana.

63. In anul 2005 in regiune activau 184 de scoli de zi de cultura generala in care invitau

67,5 mii copii. Este de mentionat ca in localitafile rurale ale acestei regiuni a tarii la acel
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moment nu exista nici un gimnaziu sau liceu. Aceasta situatie este cu atit mai grava cu cit
61,5% din numarul total al scolilor de culturd generala din regiune functioneaza in
localitatile rurale si in ele studiaza 37,7% din numarul total de elevi.

64. In prezent in regiunea transnistreana functioneaza 16 scoli moldovenesti si 32 de scoli
mixte cu instruirea in limba moldoveneasca pe baza alfabetului chirilic, in care studiaza
12311 de elevi, 8 scoli cu instruirea in limba moldoveneasca pe baza grafiei latine dupa
programe si manuale aprobate de Ministerul Educatiei si Tineretului al RM, in care
studiaza circa 2650 de elevi. Administratia transnistreana a atribuit scolilor cu instruirea in
limba moldoveneascd pe baza grafiei latine statutul de institutii de invatamint strdaine
,,hestatale”.

65. In regiunea transnitreana functioneazi in total 25 de institutii de pregitire profesionala
a tinerilor, in care studiaza circa 11 mii de persoane, dintre care moldovenii constituie
34%, rusii — 34%, ucrainenii — 28%. Cu toate acestea, 97,4% din numarul total al elevilor
acestor institutii de invatimint studiaza in limba rusa, in limba moldoveneasca invata doar
2,7%.

66.In aceasta regiune a Republicii Moldova functioneaza trei institutii de fnvatimint
superior in care studiaza circa 12,2 mii de persoane, dintre care rusii constituie 38,9%,
ucrainenii - 32,0%, moldovenii 22,8%, bulgarii — 2,7%, alte nationalitati — 3,6%. Cu toate
acestea, 94,0% din numarul total al studentilor studiaza in limba rusa, 5,0% - in limba
moldoveneasca si 1,0% - in limba ucraineana.

67. Desi situatia din sistemul de invatdmint din regiunea transnistreand sub aspectul
respectdrii dreptului constitutional al tinerilor de a studia in limba maternd este una
deosebit de grava, regimul separatist a continuat de-a lungul anilor sa intreprinda diverse
masuri, care au agravat si mai mult situatia, in special in invatdmintul in limba
moldoveneasca, insistind asupra faptului ca toate scolile moldovenesti din regiune sa
utilizeze in procesul de instruire a copiilor doar alfabetul chirilic.

68. Devastarea si inchiderea la 15 iulie 2004 a Liceului ,,Lucian Blaga” din Tiraspol a
marcat inceputul crizei de proportii in relatiile dintre Chisinau si Tiraspol, care a devenit
cunoscutd opiniei publice internationale drept ,,criza scolilor din Transnistria”.

69. La 28 ianuarie 2004 aga-numitul ,,Soviet Suprem” al Transnistriei a adoptat o hotarire,
potrivit careia la inceputul noului an de studii 2004-2005 in aceastd regiune nu mai
trebuiau sd existe scoli de culturd generald care nu se subordoneazd ,legislatiei
transnistrene”, ceea ce Insemna, de fapt, ca activitatea scolilor moldovenesti, care nu se vor
subordona pretinsei ,,legislatii transnistrene” si in care procesul de studii se va desfasura

conform programelor si manualelor Ministerului Educatiei si Tineretului al Republicii
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Moldova, va fi interzisi. In pofida tuturor presiunilor exercitate, 8 scoli au rezistat si
continua sa desfagoare procesul de studii conform programelor si manualelor Ministerului
Educatiei si Tineretului al Republicii Moldova. Celelalte scoli moldovenesti, care se afla in
subordinea administratiei de la Tiraspol, studiaza in baza grafiei chirilice, dupa programe si
manuale invechite, ce nu corespund standardelor europene.

70. Sub pretextul ca aceste 8 scoli nu au fost Inregistrate de catre administratiile locale
(transnistrene), in luna iulie 2004 sediile liceelor teoretice ,,Lucian Blaga” din Tiraspol,
,Evrica” din Ribnita si scoala-internat pentru copiii orfani din Bender au fost luate cu asalt,
au fost devastate si asediate mai bine de o luna de zile de catre militia transnistreand. Dupa
inchiderea Liceului ,Lucian Blaga” din Tiraspol, autoritatile transnistrene, in pofida
protestelor parintilor, pedagogilor, elevilor, precum §i a comunitatii internationale, au
inchis si celelalte scoli cu predare in limba moldoveneasca in baza grafiei latine.

71. La 29 iulie 2004 a fost luat cu asalt de catre militienii transnistreni Liceul ,,Evrica” din
Ribnita. Parintii, profesorii si copiii, care se baricadasera in scoald, au fost evacuati, sase
parinti si profesori au fost arestati si dusi cu forta la militie, unde li s-au Intocmit dosare si,
pentru faptul ca si-au aparat dreptul ca copiii lor sa studieze in limba materna, au fost
condamnati ilegal la diferite termene de detentie — la trei si sapte zile de inchisoare.

72. Desi aceste scoli se subordoneaza si sunt administrate de Ministerul Educatiei si
Tineretului al Republicii Moldova, fiind finantate de la bugetul de stat al Republicii
Moldova, pentru a asigura copiilor conditii cit de cit normale de studii, administratiile
scolilor represate s-au conformat cererii (ilegale) de a trece procedura de inregistrare de
catre administratia de la Tiraspol si astfel, aceste institutii de invatamint au fost inregistrate
provizoriu de cdtre autoritatile transnistrene pe termen de un an ca institufii de Tnvatamint
straine nestatale. Dar chiar si dupa inregistrare autoritdfile locale au continuat, invocind
diferite pretexte, sa santajeze si s persecute administratiile scolilor, profesorii, parintii si
copiii. Directorului scolii nr.12, reorganizat in prezent in Liceul ,,Evrica” din or.Ribnita, i-
a fost intentat dosar penal, pe motiv cd efectueaza operatii valutare ilegale - achita
pedagogilor, care lucreaza 1n aceasta scoald, salariile in lei moldovenesti - moneda oficiala
a Republicii Moldova. Sunt supusi persecutiilor si alti colaboratori si lucratori ai scolii,
inclusiv constructorii, care desfasoara lucrari de reparatii in scoala.

73. Astfel, directorul Liceului ,,Alexandru cel Bun” din Bender a fost somat sa reincheie cu
autoritatile locale un contract de arenda, desi Liceul avea deja incheiat un asemenea
contract. Aceste actiuni destabilizatoare erau Intreprinse in conditiile in care administratia
locala a or.Bender incheiase deja un contract cu Fondul de Investitii Sociale din Moldova

(FISM), prin care FISM-ul s-a angajat sa efectueze reparatia capitala a cladirii liceului,
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suma mijloacelor investite in lucrarile de reparatii fiind de circa 11 mil. lei, autoritatile
locale s-au obligat, la rindul lor, sd nu schimbe timp de zece ani destinatia cladirii, iar banii
investiti (11 mil. lei) sd mearga in contul achitarii platii de arenda.

74. Liceul Teoretic ,,Evrica” din Ribnita se confruntd, de asemenea, cu diverse probleme,
este harfuit in permanentd de catre administratia orasului. Elevii si parintii au fost chemati
la procuratura locald pentru a depune marturii mpotriva administratiei scolii. Directorul
scolii este, practic, ,,bombardat” cu scrisori-somatii, prin care este invinuita de falsificarea
inregistrarii, deoarece scoala functioneazd in gradinita de copii, care apartine Uzinei
Metalurgice din Ribnita, iar inregistrarea provizorie a scolii a fost efectuatd pe adresa
cladirii construite de Republica Moldova, in care au fost investiti mai bine de 11 mil. lei, si
pe care acum administratia or.Ribnita intentioneaza sa o scoatd, fara nici un temei juridic,
la vinzare.

75. Mai mult, autoritdtile locale ale or. Ribnita au inregistrat (la 11.08.2004) pe adresa
str.Gagarin, 14 (adresa juridica a liceului ,,Evrica”), in blocul de studii, construit pentru
liceul ,,Evrica” din banii bugetului de stat al Republicii Moldova, o scoald de protectie si
reabilitare sociald a elevilor. In legatura cu aceasta administratia liceului ,,Evrica” a fost
somata in repetate rinduri sa modifice actele de constituire, in care sd indice adresa juridica
Hexacta”.

76. Desi liceul se subordoneaza Ministerului Educatiei si Tineretului al Republicii
Moldova, administratiei liceului i se cer permanent informatii detaliate despre numarul de
copii, locul de trai si de munca al parintilor pentru a fi santajati si persecutati.

77. Administratia scolii medii nr.20 din Tiraspol, in prezent Liceul ,,Lucian Blaga”, a fost
avertizatd de procuratura de la Tiraspol ca in cazul in care scoala nu va fi inregistrata, in
termen de pind la 15 februarie 2004, activitatea scolii va fi sistatd. Liderii separatisti de la
Tiraspol au ignorat nenumadratele apeluri ale Guvernului Republicii Moldova, ale OSCE,
UE, Consiliului Europei, ale intregii comunitati internationale de a redeschide scolile.
Drept raspuns, Chisinaul a anuntat cd se retrage din procesul de negocieri si a cerut
implicarea SUA si UE in solutionarea conflictului.

78. Desi pentru multi observatori straini criza scolilor din Transnistria a constituit la acel
moment o surpriza, in realitate, lupta scolilor moldovenesti continua de mai bine de zece
ani. In pofida masurilor luate de autoritatile separatiste de la Tiraspol pentru a impune
studierea limbii moldovenesti in baza alfabetului chirilic, profesorii, parintii si copiii de la
aceste scoli au reusit sa-si apere dreptul de a alege limba si grafia In care sa studieze. Ei
considerd ca alfabetul chirilic este nepotrivit si dezavantajos pentru elevii de la scolile

moldovenesti din regiunea transnistreand, care, studiind in baza unei grafii improprii limbii
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moldovenesti, sunt privati de posibilitatea de a-si continua studiile, devin mai putin
competitivi in concursurile pentru continuarea studiilor la institutiile de invatamint superior
din Republica Moldova si din strainatate.

79. Pe parcursul ultimului deceniu copiii, parintii, pedagogii de la scolile moldovenesti,
care doresc sa studieze in limba moldoveneascd in baza grafiei latine, s-au opus cu
vehementa procesului de epurare lingvistica, au organizat greve si demonstratii de protest,
au pichetat adminstratiile organelor locale transnistrene, au blocat autostrazi etc.. Ca
raspuns, regimul separatist a incercat in repetate rinduri sa inchida aceste scoli ori sa le
transforme in scoli mixte moldo-ruse sau moldo-ucrainene. Au fost luate de asemenea
masuri drastice Tmpotriva parintilor si pedagogilor — multi dintre ei au fost concediati,
intimidati, maltratati si chiar arestati.

80. Scolile, in care profesorii nu se conformeaza cerintelor autoritatilor transnistrene, sunt
adeseori invadate de trupe speciale, gentile elevilor sunt perchezitionate, manualele in
grafie latind le sunt confiscate, scolile nu primesc nici un ajutor material sau financiar din
partea autoritatilor locale, desi parintii copiilor care invata in ele, achita toate impozitele in
bugetele locale ale regiunii transnistrene.

81. Drepturile copiilor din cele 8 scoli din regiunea transnistreana cu limba moldoveneasca
de instruire in baza grafiei latine si ale parintilor lor, sunt incdlcate sistematic si cu
premeditare. Aceste scoli se confruntd cu dificultati serioase in organizarea procesului
instructiv - educativ din cauza lipsei acute a incaperilor pentru desfasurarea orelor, salilor
sportive, laboratoarelor, cantinelor, in unele scoli, din cauza insuficientei salilor de clasa,
copiii invatd in trei schimburi, in localuri improprii, scolile sunt adesea debransate de la
sursele de energie electricd si termica, de la retelele de alimentare cu apa. Mai mult,
autoritatile locale incaseaza de la aceste scoli plati pentru arenda incaperilor, serviciile
comunale, i nu participa la finantarea lucrarilor de reperatii efectuate acolo, iar manualele,
literatura didactica, utilajele si alt inventar, aduse pentru asigurarea activitatii acestor scoli,
sunt supuse taxelor vamale.

82. Un caz elocvent in acest sens este cel al Liceului ,,Stefan cel Mare” din or. Grigoriopol.
Autoritatile responsabile de Invatamant din Tiraspol si autoritdtile locale din or.
Grigoriopol nu au acceptat ca scoala de alternativa, subordonata Ministerului Educatiei si
Tineretului al Republicii Moldova, sa functioneze in incinta scolii medii nr.1 din or.
Grigoriopol. Sub pretextul ca scoala moldoveneascd din Grigoriopol nu a obtinut de la
autoritatile locale licenta de predare Tn baza grafiei latine, la 30 septembrie 1996 activitatea
acestei institutii de invatamint a fost suspendata. In pofida negocierilor cu administratia din

Tiraspol si din Grigoriopol, 200 de elevi si pedagogi au fost nevoiti sa se transfere la
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scoala din s. Dorotcaia raionul Dubasari-Moldova (la o distantd de 10 km). Sunt mai mult
de 10 ani, de cind elevii si profesorii acestei scoli sunt nevoiti sa strabatd zilnic circa 20
kilometri tur-retur, deplasindu-se la scoala din s. Dorotcaia, unde copiii invata in schimbul
doi.

83. In ciuda eforturilor expertilor in problemele invatimintului din grupul de negocieri, ale
reprezentantilor Misiunii OSCE 1n Moldova de a identifica o solutie pentru asigurarea cu
sediu a scolii moldovenesti din Grigoriopol, reorganizate ulterior in Liceul ,,Stefan cel
Mare”, nici pind in prezent, aceasta nu a fost asiguratd cu sediu. In aceste conditii, multi
elevi, dorind sa-si continue studiile la Chisindu sau peste hotarele tarii, sunt nevoiti sa ia
ore suplimentare Tn baza grafiei latine si a curriculei Ministerului Educatiei si Tineretului
al Republicii Moldova.

84. Cu parere de rau, in prezent negocierile in cadrul grupurilor de experti in domeniul
invatamintului au fost, practic, sistate din cauza pozitiei obstructioniste a partii
transnistrene. La runda ordinara de consultari care trebuia sa se desfasoare in toamna
anului 2006, reprezentantii transnistreni nu s-au prezentat. Din informatiile disponibile,
Misiunea OSCE in Moldova poartd negocieri cu administratia de la Tiraspol in vederea
reludrii procesului de negocieri in cadrul grupurilor de experti in domeniul Tnvatdmintului,
precum si cu administratia locald de la Ribnita pentru solutionarea problemelor ce intra in

competenta acesteia.

DISEMINAREA RAPOARTELOR

Republica Moldova, cu asistenta tehnica UNICEF, a publicat Observatiile finale ale
Comitetului privind drepturile copilului (4 octombrie 2002) si le-a pus la dispozitie
structurilor guvernamentale si institutiilor de profil precum si ONG-rilor nationale si

internationale cu activitati in domeniul protectiei copilului.

REFERINTE
In prezentul Raport au fost utilizate documente si date statistice oferite de structurile
guvernamentale - Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Economiei

si Comertului, Ministerul Finantelor, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului,
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Ministerul Sanatatii, Ministerului Educatiei si Tineretului, Ministerul Culturii si Turismului,
Ministerul Justitiei, Procuratur Generala, Biroului National de Statistica. De asemenea, au fost
consultate surse ale oficiilor UNICEF, ICNUR si PNUD din Republica Moldova, precum si
ale unor institutii neguvernamentale: Organizatia ,,Salvai Copiii”, Centrul National de

Prevenire a Abuzului fata de Copii, Centrul pentru investigatii strategice si reforme s.a.
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ANEXE

Anexa nr. 1: Numarul copiilor in virsta de 0-18 ani pe sexe si medii in perioada 2002-2006

Numarul copiilor in virsta 0-18 ani pe sexe si medii la 01.01.2002

Persoane
Populatia urbana Populatia ruralad Populatia totala
Virsta, ani ambele ambele ambele
barbati femei sexe barbati femei sexe barbati femei sexe

0 6424 5906 12330 12026 11495 23521 18450 17401 35851

1 6329 6078 12407 12553 11440 23993 18882 17518 36400

2 6602 6128 12730 12728 12323 25051 19330 18451 37781

3 7051 6563 13614 13845 13066 26911 20896 19629 40525

4 7678 7229 14907 15117 14660 29777 22795 21889 44684

5 7768 7176 14944 15003 14541 29544 22771 21717 44488

6 8253 7724 15977 16048 15583 31631 24301 23307 47608

7 8751 8287 17038 17832 16771 34603 26583 25058 51641

8 9621 9089 18710 18876 18170 37046 28497 27259 55756

9 11082 10515 21597 18983 18218 37201 30065 28733 58798

10 11486 10886 22372 18833 18271 37104 30319 29157 59476

11 12376 11653 24029 19773 19038 38811 32149 30691 62840

12 13083 12640 25723 21139 20274 41413 34222 32914 67136

13 14395 14048 28443 22378 21771 44149 36773 35819 72592

14 14171 13554 27725 22623 21919 44542 36794 35473 72267

15 14766 14253 29019 23671 23022 46693 38437 37275 75712

16 13840 13627 27467 23118 22420 45538 36958 36047 73005

17 14424 13702 28126 22466 21894 44360 36890 35596 72486

18 14720 14284 29004 22443 22350 44793 37163 36634 73797

Total
0-18 ani 202820 193342 396162 349455 337226 686681 552275 530568 1082843
(in % fata de

populatia totala ) 28,3 25,2 26,7 34,2 30,0 32,0 31,8 28,1 29,8
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Numarul copiilor in virsta 0-18 ani pe sexe si medii la 01.01. 2003

Persoane
Populatia urbana Populatia rurald Populatia totald
Virsta, ani ambele ambele ambele
barbati femeli sexe barbati femei sexe barbati femei sexe

0 6535 6020 12555 11657 10965 22622 18192 16985 35177

1 6415 5901 12316 12004 11471 23475 18419 17372 35791

2 6322 6074 12396 12537 11426 23963 18859 17500 36359

3 6598 6124 12722 12720 12307 25027 19318 18431 37749

4 7047 6557 13604 13827 13053 26880 20874 19610 40484

5 7676 7224 14900 15098 14647 29745 22774 21871 44645

6 7765 7173 14938 14986 14530 29516 22751 21703 44454

7 8248 7717 15965 16033 15571 31604 24281 23288 47569

8 8746 8283 17029 17817 16758 34575 26563 25041 51604

9 9617 9087 18704 18865 18151 37016 28482 27238 55720

10 11072 10510 21582 18968 18206 37174 30040 28716 58756

11 11481 10884 22365 18820 18259 37079 30301 29143 59444

12 12371 11652 24023 19761 19024 38785 32132 30676 62808

13 13072 12635 25707 21125 20252 41377 34197 32887 67084

14 14386 14044 28430 22356 21753 44109 36742 35797 72539

15 14151 13548 27699 22602 21896 44498 36753 35444 72197

16 14757 14250 29007 23640 23001 46641 38397 37251 75648

17 13823 13621 27444 23080 22390 45470 36903 36011 72914

18 14410 13695 28105 22424 21855 44279 36834 35550 72384
Total 0-18 ani 194492 184999 379491 338320 325515 663835 532812 510514 1043326

(in % fata de

populatia totala ) 27,1 24,1 25,6 33,3 29,1 31,1 30,7 27,1 28,8
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Numaérul copiilor in virsti 0-18 ani pe sexe si medii la 01.01.2004

Persoane
Populatia urbana Populatia rurald Populatia totald
Virsta, ani ambele ambele ambele
barbati femeli sexe barbati femei sexe barbati femei sexe

0 6575 6035 12610 12048 11291 23339 18623 17326 35949

1 6529 6016 12545 11634 10949 22583 18163 16965 35128

2 6410 5897 12307 11993 11465 23458 18403 17362 35765

3 6320 6071 12391 12525 11414 23939 18845 17485 36330

4 6595 6118 12713 12712 12298 25010 19307 18416 37723

5 7044 6551 13595 13822 13049 26871 20866 19600 40466

6 7672 7219 14891 15092 14646 29738 22764 21865 44629

7 7760 7169 14929 14983 14529 29512 22743 21698 44441

8 8244 7713 15957 16026 15567 31593 24270 23280 47550

9 8740 8277 17017 17807 16756 34563 26547 25033 51580

10 9608 9082 18690 18857 18146 37003 28465 27228 55693

11 11061 10503 21564 18961 18207 37168 30022 28710 58732

12 11475 10875 22350 18812 18261 37073 30287 29136 59423

13 12363 11646 24009 19753 19020 38773 32116 30666 62782

14 13064 12625 25689 21116 20244 41360 34180 32869 67049

15 14352 14011 28363 22353 21752 44105 36705 35763 72468

16 14117 13516 27633 22587 21889 44476 36704 35405 72109

17 14719 14215 28934 23623 22992 46615 38342 37207 75549

18 13788 13586 27374 23071 22386 45457 36859 35972 72831
Total 0-18 ani 186436 177125 363561 327775 314861 642636 514211 491986 1006197

(in % fata de

populatia totala ) 26,1 23,2 24,6 32,3 28,2 30,2 29,8 26,2 27,9
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Numirul copiilor in virsta 0-18 ani pe sexe si medii la 01.01.2005

Persoane
Populatia urbana Populatia rurald Populatia totald
Virsta, ani ambele ambele ambele
barbati femeli sexe barbati femei sexe barbati femei sexe

0 7271 6622 13893 12287 11628 23915 19558 18250 37808

1 6571 6026 12597 12019 11269 23288 18590 17295 35885

2 6524 6010 12534 11624 10938 22562 18148 16948 35096

3 6406 5896 12302 11985 11461 23446 18391 17357 35748

4 6315 6067 12382 12521 11408 23929 18836 17475 36311

5 6592 6115 12707 12704 12294 24998 19296 18409 37705

6 7041 6549 13590 13816 13046 26862 20857 19595 40452

7 7665 7216 14881 15083 14642 29725 22748 21858 44606

8 7757 7167 14924 14974 14525 29499 22731 21692 44423

9 8241 7709 15950 16019 15564 31583 24260 23273 47533

10 8738 8276 17014 17801 16749 34550 26539 25025 51564

11 9606 9079 18685 18851 18140 36991 28457 27219 55676

12 11058 10495 21553 18953 18205 37158 30011 28700 58711

13 11472 10872 22344 18801 18253 37054 30273 29125 59398

14 12357 11642 23999 19741 19017 38758 32098 30659 62757

15 13042 12612 25654 21094 20234 41328 34136 32846 66982

16 14328 13992 28320 22328 21743 44071 36656 35735 72391

17 14093 13493 27586 22562 21879 44441 36655 35372 72027

18 14686 14186 28872 23589 22971 46560 38275 37157 75432
Total 0-18 ani 179763 170024 349787 316752 303966 620718 496515 473990 970505

(in % fata de

populatia totala ) 25,2 22,3 23,7 31,3 27,3 29,2 28,8 25,3 27,0
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Numarul copiilor in virsta 0-18 ani pe sexe si medii la 01.01. 2006

Persoane
Populatia urbana Populatia rurala Populatia totala
Virsta, ani ambele ambele ambele
barbati femei sexe barbati femei sexe barbati femei sexe

0 7058 6522 13580 12326 11789 24115 19384 18311 37695

1 7175 6541 13716 12136 11488 23624 19311 18029 37340

2 6566 6019 12585 12000 11255 23255 18566 17274 35840

3 6519 6007 12526 11613 10929 22542 18132 16936 35068

4 6405 5893 12298 11974 11454 23428 18379 17347 35726

5 6309 6065 12374 12506 11404 23910 18815 17469 36284

6 6591 6114 12705 12702 12289 24991 19293 18403 37696

7 7037 6549 13586 13810 13038 26848 20847 19587 40434

8 7660 7216 14876 15073 14637 29710 22733 21853 44586

9 7755 7165 14920 14969 14519 29488 22724 21684 44408

10 8240 7706 15946 16015 15558 31573 24255 23264 47519

11 8735 8275 17010 17794 16746 34540 26529 25021 51550

12 9605 9078 18683 18843 18137 36980 28448 27215 55663

13 11055 10494 21549 18940 18201 37141 29995 28695 58690

14 11470 10871 22341 18790 18246 37036 30260 29117 59377

15 12309 11593 23902 19750 19027 38777 32059 30620 62679

16 12996 12563 25559 21094 20241 41335 34090 32804 66894

17 14276 13944 28220 22324 21757 44081 36600 35701 72301

18 14038 13443 27481 22560 21892 44452 36598 35335 71933
Total 0-18 ani 171799 162058 333857 305219 292607 597826 477018 454665 931683

(in % fata de

populatia totala ) 24,2 21,3 22,7 30,2 26,4 28,2 27,7 24,3 26,0
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Anexa nr. 2: Structura populatiei pe sexe si pe virste, dupa nationalitati

(conform rezultatelor recensamintului populatiei din 2004)

Total populatie: Populatie urbana: Populatie rurala:
Virsta . .- ambele . .. ambele . .
ambele sexe | masculin | feminin masculin | feminin masculin | feminin
sexe sexe
Moldoveni
Total 2564849 1245585 1319264 826103 393190 432913 1738746 852395 886351
0-19 ani 791223 403808 387415 254946 127786 127160 536277 276022 260255
pindla 1 an | 27386 13989 13397 8509 4382 4127 18877 9607 9270
1an 26671 13772 12899 7878 4159 3719 18793 9613 9180
2 ani 27406 14083 13323 7759 4051 3708 19647 10032 9615
3 ani 27286 14091 13195 7554 3874 3680 19732 10217 9515
4 ani 28853 14826 14027 7659 3890 3769 21194 10936 10258
0-4ani 137602 70761 66841 39359 20356 19003 98243 50405 47838
5 ani 29388 14839 14549 7737 3903 3834 21651 10936 10715
6 ani 30375 15625 14750 7770 3969 3801 22605 11656 10949
7 ani 31564 16038 15526 8352 4301 4051 23212 11737 11475
8 ani 34624 17633 16991 9084 4673 4411 25540 12960 12580
9 ani 36803 18611 18192 9721 4904 4817 27082 13707 13375
5-9 ani 162754 82746 80008 42664 21750 20914 120090 60996 59094
10 ani 41047 20857 20190 10941 5562 5379 30106 15295 14811
11 ani 42560 21645 20915 11324 5793 5531 31236 15852 15384
12 ani 44768 23070 21698 12753 6538 6215 32015 16532 15483
13 ani 45380 23010 22370 13343 6786 6557 32037 16224 15813
14 ani 48489 24684 23805 14716 7539 7177 33773 17145 16628
10 - 14 ani | 222244 113266 108978 63077 32218 30859 159167 81048 78119
15 ani 50868 26100 24768 16827 8497 8330 34041 17603 16438
16 ani 54590 27712 26878 21062 10352 10710 33528 17360 16168
17 ani 54984 28006 26978 22007 10605 11402 32977 17401 15576
18 ani 55074 28235 26839 25320 12330 12990 29754 15905 13849
19 ani 53107 26982 26125 24630 11678 12952 28477 15304 13173
15-19 ani 268623 137035 131588 109846 53462 56384 158777 83573 75204
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Romani

Total 73276 35984 37292 44342 21656 22686 28934 14328 14606

din care 21295 10752 10543 12661 6429 6232 8634 4323 4311

0-19 ani

pind la lan 652 321 331 380 187 193 272 134 138
1an 653 335 318 354 192 162 299 143 156
2 ani 667 350 317 377 209 168 290 141 149
3 ani 706 352 354 380 182 198 326 170 156
4 ani 709 369 340 390 203 187 319 166 153
0-4ani 3387 1727 1660 1881 973 908 1506 754 752
5 ani 673 347 326 379 197 182 294 150 144
6 ani 688 343 345 368 184 184 320 159 161
7 ani 789 399 390 418 217 201 371 182 189
8 ani 768 395 373 420 217 203 348 178 170
9 ani 843 423 420 453 227 226 390 196 194
5-9 ani 3761 1907 1854 2038 1042 996 1723 865 858
10 ani 980 519 461 503 263 240 477 256 221
11 ani 1019 526 493 525 276 249 494 250 244
12 ani 1142 561 581 624 313 311 518 248 270
13 ani 1184 596 588 659 328 331 525 268 257
14 ani 1366 708 658 801 405 396 565 303 262

10 - 14 ani 5691 2910 2781 3112 1585 1527 2579 1325 1254
15 ani 1419 716 703 851 425 426 568 291 277
16 ani 1762 874 888 1144 567 577 618 307 311
17 ani 1712 841 871 1151 570 581 561 271 290
18 ani 1915 913 1002 1349 661 688 566 252 314
19 ani 1648 864 784 1135 606 529 513 258 255

15-19 ani 8456 4208 4248 5630 2829 2801 2826 1379 1447

Ucraineni

Total 282406 129428 152978 145890 65106 80784 136516 64322 72194

din care 56846 29133 27713 25946 13090 12856 30900 16043 14857

0-19 ani

pindla 1 an 1925 1004 921 806 417 389 1119 587 532
1an 1848 929 919 799 387 412 1049 542 507
2 ani 1945 1013 932 760 398 362 1185 615 570
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3ani 1795 936 859 691 362 329 1104 574 530
4 ani 2064 1049 1015 807 403 404 1257 646 611
0-4ani 9577 4931 4646 3863 1967 1896 5714 2964 2750
5ani 2145 1132 1013 806 411 395 1339 721 618
6 ani 2174 1172 1002 775 412 363 1399 760 639
7 ani 2279 1165 1114 844 441 403 1435 724 711
8 ani 2519 1312 1207 919 473 446 1600 839 761
9 ani 2513 1279 1234 967 468 499 1546 811 735
5-9 ani 11630 6060 5570 4311 2205 2106 7319 3855 3464
10 ani 2828 1459 1369 1148 589 559 1680 870 810
11 ani 2816 1486 1330 1138 619 519 1678 867 811
12 ani 3110 1594 1516 1289 678 611 1821 916 905
13 ani 3151 1595 1556 1368 689 679 1783 906 877
14 ani 3485 1766 1719 1656 856 800 1829 910 919
10 - 14 ani 15390 7900 7490 6599 3431 3168 8791 4469 4322
15 ani 3688 1837 1851 1780 884 896 1908 953 955
16 ani 4038 2038 2000 2130 1052 1078 1908 986 922
17 ani 4137 2150 1987 2267 1130 1137 1870 1020 850
18 ani 4248 2133 2115 2539 1243 1296 1709 890 819
19 ani 4138 2084 2054 2457 1178 1279 1681 906 775
15-19 ani 20249 10242 10007 11173 5487 5686 9076 4755 4321
Rusi
Total 201218 88717 112501 166395 73197 93198 34823 15520 19303
din care 44650 22880 21770 36439 18647 17792 8211 4233 3978
0-19 ani
pinalal an 1432 725 707 1118 575 543 314 150 164
lan 1383 683 700 1054 527 527 329 156 173
2 ani 1445 757 688 1144 605 539 301 152 149
3 ani 1466 782 684 1151 613 538 315 169 146
4 ani 1516 809 707 1175 627 548 341 182 159
0-4ani 7242 3756 3486 5642 2947 2695 1600 809 791
5ani 1396 726 670 1090 575 515 306 151 155
6 ani 1509 763 746 1188 611 577 321 152 169
7 ani 1598 827 771 1247 652 595 351 175 176
8 ani 1706 861 845 1346 686 660 360 175 185
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9 ani 1776 904 872 1390 703 687 386 201 185
5-9 ani 7985 4081 3904 6261 3227 3034 1724 854 870
10 ani 1992 1036 956 1580 824 756 412 212 200
11 ani 2130 1091 1039 1702 867 835 428 224 204
12 ani 2285 1158 1127 1847 941 906 438 217 221
13 ani 2560 1309 1251 2070 1062 1008 490 247 243
14 ani 2721 1395 1326 2214 1123 1091 507 272 235
10 - 14 ani 11688 5989 5699 9413 4817 4596 2275 1172 1103
15 ani 3068 1536 1532 2530 1262 1268 538 274 264
16 ani 3485 1777 1708 2918 1474 1444 567 303 264
17 ani 3698 1908 1790 3197 1629 1568 501 279 222
18 ani 3836 1994 1842 3336 1735 1601 500 259 241
19 ani 3648 1839 1809 3142 1556 1586 506 283 223
15 - 19 ani 17735 9054 8681 15123 7656 7467 2612 1398 1214
Gagauzi
Total 147500 72990 74510 53613 25808 27805 93887 47182 46705
din care 45589 23404 22185 15385 7757 7628 30204 15647 14557
0-19 ani
pindla 1 an 1563 761 802 515 231 284 1048 530 518
lan 1463 757 706 462 251 211 1001 506 495
2 ani 1543 794 749 488 258 230 1055 536 519
3ani 1461 761 700 433 234 199 1028 527 501
4 ani 1768 919 849 532 271 261 1236 648 588
0-4ani 7798 3992 3806 2430 1245 1185 5368 2747 2621
5ani 1726 926 800 503 270 233 1223 656 567
6 ani 1739 911 828 526 283 243 1213 628 585
7 ani 1796 932 864 541 285 256 1255 647 608
8 ani 1774 891 883 525 258 267 1249 633 616
9 ani 2024 1048 976 599 330 269 1425 718 707
5-9 ani 9059 4708 4351 2694 1426 1268 6365 3282 3083
10 ani 2213 1140 1073 655 345 310 1558 795 763
11 ani 2396 1230 1166 661 316 345 1735 914 821
12 ani 2551 1290 1261 800 417 383 1751 873 878
13 ani 2618 1286 1332 854 432 422 1764 854 910
14 ani 2745 1403 1342 816 408 408 1929 995 934
10 - 14 ani 12523 6349 6174 3786 1918 1868 8737 4431 4306
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15 ani 2967 1544 1423 982 516 466 1985 1028 957
16 ani 3331 1717 1614 1180 615 565 2151 1102 1049
17 ani 3358 1705 1653 1352 639 713 2006 1066 940
18 ani 3285 1717 1568 1532 727 805 1753 990 763
19 ani 3268 1672 1596 1429 671 758 1839 1001 838
15 - 19 ani 16209 8355 7854 6475 3168 3307 9734 5187 4547
Bulgari
Total 65662 31598 34064 29447 13628 15819 36215 17970 18245
din care 16704 8461 8243 7547 3718 3829 9157 4743 4414
0-19 ani
pindla 1 an 593 322 271 250 133 117 343 189 154
lan 502 260 242 218 118 100 284 142 142
2 ani 545 280 265 215 111 104 330 169 161
3 ani 544 263 281 209 88 121 335 175 160
4 ani 564 296 268 211 114 97 353 182 171
0-4ani 2748 1421 1327 1103 564 539 1645 857 788
5ani 638 316 322 255 125 130 383 191 192
6 ani 624 334 290 251 135 116 373 199 174
7 ani 656 350 306 261 138 123 395 212 183
8 ani 683 346 337 311 151 160 372 195 177
9 ani 723 361 362 272 134 138 451 227 224
5-9 ani 3324 1707 1617 1350 683 667 1974 1024 950
10 ani 785 393 392 317 157 160 468 236 232
11 ani 811 403 408 308 166 142 503 237 266
12 ani 864 407 457 350 156 194 514 251 263
13 ani 904 435 469 383 165 218 521 270 251
14 ani 1040 532 508 437 221 216 603 311 292
10 - 14 ani 4404 2170 2234 1795 865 930 2609 1305 1304
15 ani 1049 534 515 465 239 226 584 295 289
16 ani 1347 667 680 637 311 326 710 356 354
17 ani 1299 676 623 646 326 320 653 350 303
18 ani 1244 627 617 789 377 412 455 250 205
19 ani 1289 659 630 762 353 409 527 306 221
15 - 19 ani 6228 3163 3065 3299 1606 1693 2929 1557 1372

Anexa nr. 3: Populatia in virsta pina la 19 ani, dupa religie
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Populatia in virsta pina la 19 ani, dupa religie

conform rezultatelor recensamintului populatiei din 2004

Religia Total | sub15 | 15-19 | Barbati | sub 15 | 15-19 | Femei | sub15 | 15-19 | Urban | sub15 | 15-19 | Rural | sub15 | 15-19
Total 3383332 646152 341213 1627689 330267 173946 1755643 315885 167267 1305655 206850 154478 2077677 439302 186735
populatie
ortodoxa 3158015 598440 320966 1518737 305848 163438 1639278 292592 157528 1173695 185200 142413 1984320 413240 178553
romano- 4645 732 442 1966 350 204 2679 382 238 3587 497 361 1058 235 81
catolica
greco- 700 119 72 325 59 33 375 60 39 478 75 58 222 44 14
catolica
reformata 1190 233 127 543 116 62 647 117 65 543 96 70 647 137 57
unitariand 206 43 21 97 22 14 109 21 7 88 14 7 118 29 14
evanghelica 1429 374 118 615 192 61 814 182 57 565 131 40 864 243 78
de confesiune
augustana
evanghelica 3596 651 361 1648 336 177 1948 315 184 1720 248 175 1876 403 186
sinodo-
presbiteriana
crestina de rit 5094 899 359 2422 445 199 2672 454 160 338 46 20 4756 853 339
vechi
baptista 32754 8581 3398 13859 4285 1604 18895 4296 1794 10764 2423 1401 21990 6158 1997
penticostala 9179 2486 973 4068 1268 431 5111 1218 542 2434 483 327 6745 2003 646
adventista de 13503 2739 1283 5788 1365 587 7715 1374 696 4230 744 447 9273 1995 836
ziua a saptea
crestind dupa 5075 1352 465 2197 696 221 2878 656 244 2509 656 251 2566 696 214
Evanghelie
armeana 110 12 7 60 5 4 50 7 3 91 9 5 19 3 2
musulmana 1667 339 101 1075 199 57 592 140 44 1353 270 86 314 69 15
mozaica 902 89 56 437 45 24 465 44 32 874 86 50 28 3 6
biserica 455 45 20 192 24 11 263 21 9 126 18 8 329 27 12
ortodoxa de
stil vechi
alte religii 23154 4572 1998 9235 2260 954 13919 2312 1044 9238 1854 925 13916 2718 1073
atei 12724 827 994 7711 434 614 5013 393 380 12300 781 953 424 46 41

141




fara religie 33207 7137 3151 19319 3793 1947 13888 3344 1204 22151 3409 2169 11056 3728 982
nedeclarata 75727 16482 6301 37395 8525 3304 38332 7957 2997 58571 9810 4712 17156 6672 1589
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