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. SUMAR

Pentru a contribui la dezvoltarea unor practici noi de reactionare la delincventa juvenild, in
anul 2012 Institutul de Reforme Penale a initiat Proiectul ,,O0 mai bund protectie a copiilor in
sistemul de justitie al Republicii Moldova. Dejudiciarizarea cauzelor penale”, implementat
in parteneriat cu Reprezentanta UNICEF-Moldova. In cadrul Proiectului au fost elaborate instru-
mentele de lucru si recomandarile metodice pentru identificarea si protectia copiilor in conflict
cu legea si a celor sub varsta raspunderii penale; au fost instruiti specialisti care lucreaza cu si
pentru copiii in contact cu sistemul de justitie; a fost facilitata cooperarea dintre institutii la
nivel local in Balti, Ungheni, Orhei, Causeni si Leova; au fost revizuite unele categorii de servicii
de suport pentru copiii in conflict cu legea si cei sub varsta raspunderii penale si au fost create
servicii noi in 5 raioane; au fost monitorizate sedinte de judecare a cauzelor penale ce impli-
cau copii in conflict cu legea, copii victima sau martori ai infractiunii; opinia publicd generala
si factorii de decizie au fost cu regularitate informati si sensibilizati prin materiale publicitare
(pliante, brosuri, calendare, spoturi publicitare), dar si mese rotunde si conferinte.

Pe parcursul perioadei septembrie 2012 - decembrie 2014 in mun. Balti, r-nele Ungheni,
Orhei, Causeni si Leova au fost dezvoltate mai multe practici pozitive, precum si au fost iden-
tificate anumite constrangeri in activitatea sistemului de justitie si institutiilor de protectie a
copilului atunci cand se incerca excluderea cat de curand posibil a copilului din sistemul tradi-
tional de justitie. Studiul are misiunea de a prezenta si reflecta asupra practicilor pozitive, dar
si asupra limitarilor si barierelor in activitate, asa incat in perioada urmatoare sa fie posibila
intreprinderea masurilor legislative, administrative si judiciare de promovare la nivel national a
dejudiciarizarii in cauzele penale cu implicarea copiilor in conflict cu legea.

Pentru realizarea studiului au fost analizate cadrul regulatoriu international si european in
domeniul drepturilor copilului si justitiei pentru copii, practica altor state in domeniu, actele
normativ-juridice ale Republicii Moldova ce reglementeaza raspunsul sistemului de justitie la
delincventa juvenild, datele statistice referitor la delincventa juvenild si reactia sistemului de
justitie la aceasta. De asemenea, au fost chestionati politisti de sector, reprezentanti ai APL si
asistenti sociali, cadre didactice, parinti, membri ai comunitatii si copii; au fost realizate focus
grupuri in localitatile Chisinau, Balti, Orhei, Ungheni, Causeni si Leova, cu participarea copi-
ilor, specialistilor in protectia copiilor, cadrelor didactice, procurorilor, medicilor, consilierilor
de probatiune, asistentilor sociali si psihologilor; au fost realizate interviuri cu actorii-cheie in
domeniu. Analiza complexa a informatiilor colectate a permis formularea urmatoarelor
concluzii si recomanddri majore:

1. conform datelor statistice ale Procuraturii Republicii Moldova, pe parcursul ultimilor
5 ani tendintele si structura delincventei juvenile sunt relativ constante. Majoritatea
infractiunilor comise de catre minori (80-85 %) sunt cele patrimoniale. in anul 2013, in
privinta minorilor au fost pornite 2143 de urmariri penale, in instanta de judecata cu
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rechizitoriu au fost transmise 790 de dosare in privinta a 1015 infractiuni, iar 984 de
cauze in privinta a 1020 de infractiuni au fost incetate, majoritatea in baza art.109 CP
ca urmare a impacarii partilor si in baza art.104 CP cu aplicarea masurilor de constran-
gere cu caracter educativ. Comitetul ONU privind drepturile Copilului recomanda
expres Republicii Moldova sa examineze posibilitatea introducerii alternativelor
la detentie, precum dejudiciarizarea (diversion), reconcilierea si medierea;

dejudiciarizarea in faza presententiald (excluderea cat de curand posibild a copiilor
din sistemul formal de justitie) reprezinta unul dintre indicatorii de baza de evaluare a
sistemului de justitie pentru copii. In general, se va incerca, pe cdt posibil, sd fie tra-
tate cazurile delincventilor juvenili evitdndu-se recursul la o procedura judiciara.
Conform actelor internationale, statele parti se vor stradui sa promoveze adoptarea de
legi, proceduri, crearea de autoritati si institutii, special concepute pentru copiii sus-
pectati, acuzati sau declarati ca ar fi comis incalcari ale legii penale si, in special ... vor
lua masuri, de fiecare data cand este posibil si de dorit, pentru a trata acesti copii
fara a se recurge la procedura judiciara, cu conditia ca drepturile omului si garantii-
le legale sa fie deplin respectate. Va fi prevazuta o intreaga gama de dispozitii, cum
sunt cele referitoare la ingrijire, orientare si supraveghere, indrumare, verificare,
plasament familial, programe de educatie generala si profesionala si alternative
la ingrijirea institutionala, pentru a asigura copiilor un tratament corespunzator
bunastarii lor si proportional cu situatia lor si cu infractiunea comisa. Tinand cont
de nevoile deosebite si variate ale minorilor si de diversitatea masurilor posibile, tre-
buie prevazuta o putere directionara suficienta in toate stadiile de procedura si la
diferitele niveluri ale administrarii justitiei la minori, in special in stadiile de instruire,
de urmarire, de judecare si de aplicare a masurilor luate. Se vor face, totodata, eforturi
in vederea asigurarii, in toate etapele si la toate nivelurile, a exercitarii respon-
sabile a acestei puteri discretionare. Persoanele care o exercita vor trebui sa fie
special pregatite si formate pentru a se folosi de aceasta pregatire in mod judicios si
conform functiilor si mandatelor respective;

legislatia procesuala dispune de anumite mecanisme de dejudiciarizare la etapele
incipiente ale procesului penal. Totusi, discretia procurorului de a aplica institutiile
procesuale enumerate trebuie abordata mai degraba ca o obligatie de a examina,
in toate cazurile, posibilitatea aplicarii institutiilor mentionate. Doar in situatii
exeptionale urmarirea poate continua;

exista necesitatea examindrii de catre procuror a posibilitatii refuzului de a porni
urmarirea penala fata de un copil, cu indicarea obligatorie a acestor circumstan-
te in ordonanta respectiva;

exista necesitatea modificarii art.90 alin.5 CP prin care instantei de judecata sa i
se dea posibilitatea de a putea stabili si alte obligatii reiesind din circumstante-
le cauzei si personalitatea condamnatului, in scopul asigurarii unei resocializari
eficiente;

se constata existenta posibilitatii de a fi aplicatd condamnarea cu suspendarea con-
ditionatad si in cazul copiilor care in termenul de proba au comis alte infractiuni
minore sau in cazul recidivei, astfel este necesara modificarea art.90 alin.(4) prin ex-
cluderea sintagmei ,,si in cazul recidivei”;

se constata necesitatea introducerii in art.510 alin.(1) din CPP a sintagmei ,iar in cazul
minorilor si pentru o infractiune grava’, iar in art.510 alin.(2) pct.1) — a sintagmei
,,cu exeptia minorilor”;
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este necesar ca in cazul invinuirii persoanei in sdvarsirea unei infractiuni usoare ori mai
putin grave, iar in cazul minorilor - si a unei infractiuni grave prevézute de cap.ll-VI
din CP, precum si in cazurile prevazute de art.276 alin.(1) din prezentul Cod, procuro-
rul, pana la pornirea urmarii penale, adopta o ordonanta prin care dispune efectuarea
procedurii medierii ori impacarii partilor;

procurorul, instrumentdnd un caz penal cu implicarea copilului, indeosebi cdnd se
pune in discutie subiectul dejudiciarizadrii, trebuie sa implice si alte resurse comu-
nitare in aceasta activitate. Accentul trebuie pus pe politicile de prevenire care faci-
liteaza socializarea si integrarea tuturor copiilor si tinerilor, mai ales prin intermediul
familiei, comunitatii, grupurilor compatibile, scolii, pregatirii profesionale si angajarii
in cd@mpul muncii, precum si cu ajutorul organizatiilor de voluntari. Este necesara de-
finirea clara a responsabilitatilor pentru agentiile, institutiile si persoanele im-
plicate in aceste eforturi;

desi referatele presententiale de probatiune sunt considerate utile de catre procu-
rori, existd opinii ca acestea nu sunt intocmite la cel mai inalt nivel al calitdtii. Ofi-
ciul Central de Probatiune urmeaza sa asigure implicarea specialistilor cu califi-
carea necesara (ex., psihologi), care ar intocmi referatele presententiale de proba-
tiune conform unei metodologii complexe, asa incat acestea sa reflecte cu adevarat
particularitatile psihosociale ale copilului in conflict cu legea si nu doar circumstantele
materiale care puteau determina comiterea faptelor social periculoase;

conform legislatiei, una dintre principalele directii ale activitatii de probatiune este
coordonarea programelor sociale si a celor terapeutice pentru minori. in cadrul pro-
batiunii sententiale, in comunitate se exercita controlul si asupra persoanelor liberate
de pedeapsa, carora li se aplica masuri de constrangere cu caracter educativ si li se
pot aplica actiunile din programele de resocializare, de reintegrare si de corectie a
comportamentului social. in prezent, in vizorul Serviciului de probatiune nu intra mi-
norii care, desi au comis infractiuni, dosarul in privinta lor a fost incetat prin impacare.
Totodata, consilierii de probatiune, cu toate cd au beneficiat de anumite instruiri in
realizarea programelor psihosociale pentru minori, nu le folosesc in practica deoa-
rece aceste programe nu sunt acreditate sau aprobate oficial, iar specialistii mai au
nevoie de instruire.

Organele de probatiune trebuie sa monitorizeze situatia pre- si postintegrare
a minorului in familie si sa contribuie la dezvoltarea capacitatii familiei si a co-
munitatii in asigurarea asistentei minorului si in prevenirea riscului intrarii lui in
dificultate.

Organele de probatiune, potrivit competentei lor, trebuie sa colaboreze cu auto-
ritatile publice si organizatiile neguvernamentale.

Oficiul Central de Probatiune urmeaza sa aprobe programe psihosociale de su-
port al copiilor in conflict cu legea si sa instruiasca consilierii de probatiune pen-
tru aplicarea regulata si individualizata a acestor programe;

in anul 2014 s-a observat o activizare a APL in ceea ce priveste situatia copiilor. Totusi,
nu toti primarii si secretarii consiliilor locale se implica in activitati de prevenire a
delincventei juvenile/de asistenta post-dejudiciarizare, unii dintre ei incercand sa
delege atributiile APL de nivelul lI, politiei, scolii. in prezent, antrenarea primarilor in
activitati de prevenire depinde de gradul lor de constientizare a acestei probleme.
Implicarea primarilor in orice activitati la nivel local, inclusiv in cele de prevenire a
delincventei juvenile/de asistenta post-dejudiciarizare, este cruciald, or aceasta repre-
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zintd si semnale clare pentru comunitate referitor la obiectivele si parteneriatele prin
care acestea trebuie atinse.

Cert este ca reprezentantii APL necesita in acest sens consolidarea tuturor capaci-
tatilor existente, inclusiv prin actiuni de sensibilizare privind protectia copilului
si familiei, in special de prevenire a delincventei juvenile/de asistenta post-deju-
diciarizare, prin actiuni de mediatizare a rolului APL in domeniu.

Pentru a facilita implicarea reprezentantilor APL, luand in calcul arealul complex
al prevenirii delincventei juvenile, se impune necesitatea elaborarii si distribuirii
ghidurilor metodologice ce ar descrie etapele si procedura de implicare (in spe-
cial, in parteneriat, cu descrierea rolurilor distincte ale primarului si specialisti-
lor din primarie), precum si a materialelor pentru beneficiari (specialisti, parinti,
copii, membri ai comunitatii).

Aditional, reprezentantii APL urmeaza a fi instruiti in domeniul prevenirii delinc-
ventei juvenile/asistentei post-dejudiciarizare, in baza unei curricule integrate
referitor la protectia copilului si familiei;

luand act de faptul ca asistentii sociali, conform fisei de post, au mai multe atribu-
tii, fluctuatia de cadre este mare, iar in multe localitati rurale acestia nu au nici studii
de specialitate, problema majora este neintelegerea rolului pe care o are aceasta
categorie de angajati in varii activitati de prevenire a delincventei juvenile. Rolul
acestora este unul mai redus in cadrul activitatilor de preventie primara, sporind in
procesul de identificare a copiilor si familiilor in situatii de risc, fiind unul crucial pentru
preventia secundara si tertiard, adica si in asistenta post-dejudiciarizare, prin raspun-
sul lor la nevoile sociale ale copiilor in situatii de risc sau in conflict cu legea si familiile
acestora, conform competentelor legale.

Corespunzator, MMPSF, in parteneriat cu alte institutii publice si private, urmea-
za sa clarifice care sunt atributiile organelor de asistenta sociala in activitatile
de preventie primara, secundara si tertiara a delincventei juvenile/de asistenta
post-dejudiciarizare si in modalitatea de implicare in activitati comune de pre-
ventie, reflectandu-le intr-o instructiune/regulament intern adus la cunostinta
celor vizati si oferind specialistilor instruirea corespunzatoare;

institutiile de invatamadnt secundar realizeaza mai multe activitati in domeniul
prevenirii delincventei juvenile, in mod special in preventia primara, atat la orele de
dirigintie, cat si in cadrul activitatilor extracurriculare, fie separat, fie in parteneriat cu
alte institutii din comunitate._

In prezent nu existd cerinte si instrumente clare referitor la activitdtile de preven-
tie a delincventei juvenile in institutiile de invatamdnt secundar. Toate actiunile se
realizeaza in acest sens in functie de atitudinea personald a cadrului didactic si de
cerintele din partea echipei manageriale.

De multe ori, persoanele responsabile de aceasta activitate, de regula dirigintii, nu
au pregdtirea necesard (52% din profesorii participanti la studiu au mentionat ca in
ultimii 3 ani au beneficiat partial de instruire privind metodele si tehnicile de preveni-
re a delincventei juvenile; 39% au indicat ca nu dispun de materiale informative sufi-
ciente; 39% sustin ca se confrunta uneori cu dificultdti de comunicare, interactiune cu
copiii ce au un comportament antisocial sau delincvent).

Corespunzator, ME urmeaza sa elaboreze o politica clara a implicarii institutiilor
de invatamant gimnazial si liceal in activitati de preventie primara, secundara si
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tertiara a delincventei juvenile/de asistenta post-dejudiciarizare.

Profesorii, in special dirigintii, urmeaza a fi instruiti in domeniul formarii pentru
prevenirea delincventei juvenile si dotati cu echipamentul si materialele necesa-
re desfasurarii activitatilor informativ-formative in domeniul prevenirii delinc-
ventei juvenile (inclusiv materiale didactice de suport si de distribuire pentru
audienti).

Aditional, este necesara elaborarea unui set de instrumente si metode care ar
clarifica modalitatea de prevenire a delincventei juvenile si comportamentul an-
tisocial in institutiile de invatamant secundar, luand in calcul atributiile psiholo-
gului scolar;

ONG-urile/asociatiile obstesti desfasoara diverse activitdti in comunitate, elabo-
reaza si distribuie materiale informative si presteaza servicii specializate (ex. de asis-
tenta psihologicd). ONG-urile/asociatiile obstesti sunt active in orase, iar in zona ru-
raléd acestea sunt practic inexistente. ONG-urile nu au programe direct orientate spre
prevenire, dar tangential activitatea lor se refera si la aceasta componenta.

Planificarea activitatilor de prevenire a delincventei juvenile si de asistenta
post-dejudiciarizare trebuie sa fie precedata de intocmirea listei cu eventualii
parteneri din localitate, asa incat potentialul ONG-urilor/asociatiilor obstesti ce
ofera oportunitati ocupationale si educationale pentru copii sa fie la maxim va-
lorificat;

1/3 dintre politistii chestionati sunt de pdrerea cda programele de preventie tertiara
sunt inaplicabile, mentiondnd cd ar putea apdrea impedimente in comunicarea lor
cu copiii.

Corespunzator, MAI si IGP urmeaza a lua toate masurile institutionale si admi-
nistrative, inclusiv prin instruire, asa incat politistii sa participe activ la imple-
mentarea programelor de preventie tertiara a delincventei juvenile, contribuind
la elaborarea acestor programe si a materialelor informative pentru distribuire
beneficiarilor;

un numar nesemnificativ de specialisti considera cooperarea la nivel local pentru pre-
venirea delincventei juvenile (inclusiv tertiara) ca fiind una buna, cu implicarea activa
a tuturor partenerilor. Majoritatea sustin cd, cooperarea la nivel local este una forma-
la si doar unele institutii se implica.

Este necesar suportul tuturor institutiilor din comunitate pentru valorificarea
efectiva a parteneriatelor stabilite intre institutiile publice si private prin deter-
minarea rolului fiecareia dintre ele, asumarea si realizarea de angajamente si
atingerea obiectivelor de prevenire a delincventei juvenile in comun;

nu existd peste tot si nu se respectad specializarea procurorilor pe dosarele cu mino-
rii, ceea ce de asemenea creeaza anumite dificultati de cooperare. Astfel, Procuratura
Generala urmeaza a asigura respectarea specializarii procurorilor in cauzele cu
implicarea copiilor in conflict cu legea si propunerea adoptarii cadrului legal ce
ar permite referirea copiilor catre serviciile specializate;

printre cele mai mari constrangeri in prevenirea delincventei juvenile la nivel de co-
munitate au fost mentionate: legislatia neclara la componenta prevenire a delincven-
tei juvenile (concept, scop, obiective, institutii si responsabilitati, proceduri, asigurare
cu resurse etc.); indiferenta parintilor fata de soarta copiilor straini, dar si a proprii-
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lor copii; suprasolicitarea la locul de munca a politistilor, asistentilor sociali, cadrelor
didactice etc,; fluctuatia de cadre in institutiile publice ce au atributii in prevenirea
delincventei juvenile; dotarea insuficientd; reticenta APL cu referire la problemele co-
piilor; nepromovarea practicilor pozitive/modelelor pro-sociale de catre mass-media.
Complexitatea acestor aspecte demonstreaza repetat necesitatea unor masuri
in domenii conexe, dar si a unor masuri legislative si administrative orientate
specific la prevenirea delincventei juvenile/asistentei post-dejudiciarizare;

o problema mare este lipsa serviciilor psihologice pentru copii. La nivel local, in ge-
neral, disponibilitatea resurselor este limitatd, dar nici potentialul acelor existente
(dupa caz, institutii de culturd, biblioteci, agenti economici, institutii de cult, parinti,
rude si alte persoane private) nu este valorificat pe deplin.

Institutiile publice responsabile de prevenirea delincventei juvenile urmeaza sa
sensibilizeze comunitatea ca membrii comunitatii sa devina un suport in preve-
nirea delincventei juvenile prin referirea copiilor in situatii de risc de a comite
infractiuni catre institutiile publice, implicarea acestor institutii in sprijinirea si
protectia acestor copii, dar si prin valorificarea autoritatii morale care poate in-
fluenta comportamentul copiilor si tinerilor;

este necesar a perfectiona un mecanism de referire uniformizat. in depasirea pro-
blemelor mentionate, pot exista mai multe modele de cooperare la nivel local. Lu-
and in calcul competentele legale, dar si capacitatea efectiva de implementare, speci-
alistii din mun. Balti si din r-nul Ungheni au formulat mecanismul local de referire a
copiilor in conflict cu legea si a celor sub vdrsta rdspunderii penale.

Aceste bune practici pot fi preluate si dezvoltate si in alte raioane, or, unul dintre
punctele forte al acestor proiecte, este anume adaptarea la nivel local.



Il. INTRODUCERE

Este notoriu ca valoarea suprema a unei societdti puternice si sanatoase sunt copiii, toto-
data ei reprezentand unul dintre cele mai vulnerabile grupuri sociale care au nevoie de grija,
atentie, mediu sigur si atitudine corespunzatoare din partea adultilor. Comiterea de catre un
copil a unei fapte social periculoase sau antisociale trebuie sa ingrijoreze intreaga societate.
Aceasta presupune interventii prompte de suport si protectie din partea familiei, institutiilor
publice si private din comunitate si, daca este cazul - a sistemului de justitie.

Tn ultimii ani in Republica Moldova au fost lansate mai multe initiative de reformé. O parte
considerabila dintre acestea au vizat sistemul traditional de justitie. Astfel, au fost efectuate
studii, modificate acte normative, elaborate programe de instruire’ si pregatiti specialistii care
interactioneaza cu copiii in conflict cu legea, a fost promovata specializarea acestora?, a fost
lansat si continud a fi promovat un program de dejudiciarizare?, in cadrul sedintelor de judeca-
ta copiii sunt tratati mai prietenos?, alternativele la detentie, precum munca in folosul comuni-
tatii si probatiunea sunt parte a reactiei la delincventa juvenila®. Cu toaste acestea, raspunsul
la fenomenul delincventei juvenile continua sa necesite o abordare mai ampla, in baza unei
strategii integrate care ia in calcul preventia, masurile extrajudiciare si judiciare de reactionare
si reabilitarea, integrarea si reinsertia sociala a copiilor in conflict cu legea.

Studiul ,Fenomenul delincventei juvenile in Republica Moldova™®, realizat de catre Institu-
tul de Reforme Penale in anul 2011 arata clar care sunt factorii determinanti ai delincventei
juvenile in Republica Moldova (in special: absenta unuia sau ambilor parinti, starea materiala
precard a familiei, dezorganizarea familiei, carentele educative si afective din familie, influenta
mediului (prietenii), desfraul social (consumul de alcool si droguri etc.), conditiile proaste de
trai, abandonul scolar, lipsa protectiei sociale adecvate din partea statului, influenta negativa

1 De exemplu: Curriculum de instruire continud a consilierilor de probatiune specializati in cauzele cu implicarea copiilor in
conflict cu legea. Igor Dolea, Victor Zaharia; Institutul de Reforme Penale, ed. Cartea Juridicd, 2013; http://irp.md/uploads/
files/2014-03/1394124099_curriculum-justitie-pentru-copii-probatiune.pdf; Curriculum de instruire continud a avocatilor care
acordd asistentd juridicd garantatd de stat copiilor implicati in sistemul de justitie penald. Igor Dolea, Victor Zaharia; Institu-
tul de Reforme Penale, ed. Cartea Juridicd, 2013; http://irp.md/library/publications/435-curriculum-de-instruire-continu-a-av-
ocailor-care-acord-asisten-juridic-garantat-de-stat-copiilor-implicai-n-sistemul-de-justiie-penal.html; Curriculum Justitia pentru
copii. Curs de instruire initiald pentru ofiterii de urmarire penald; http://irp.md/library/publications/470-curriculum-justiia-pent-
ru-copii-curs-de-instruire-iniial-pentru-ofierii-de-urmrire-penal.html

2 Studiu de fezabilitate privind specializarea instantelor de judecata in cauzele cu implicarea copiilor in Republica Moldova.
Igor Dolea, Victor Zaharia; Institutul de Reforme Penale, ed. ,Bons Offices” SRL, 2011.

3 Dejudiciarizarea cauzelor penale cu implicarea copiilor in conflict cu legea. Igor Dolea, Victor Zaharia; Institutul de Reforme
Penale, ed. Cartea Juridicd, 2012; http://irp.md/library/publications/33-ghid-privind-dejudiciarizarea-cauzelor-penale-cu-impli-
carea-copiilor-n-conflict-cu-legea.html

4 Raport de monitorizare a sedintelor de judecatd cu implicarea copiilor (judecdtoriile Cduseni, Leova, Orhei, Ungheni si
mun.Balti). Igor Dolea, Victor Zaharia, Vasile Rotaru; Institutul de Reforme Penale, ed. Cartea Juridica, 2014; http://irp.md/
library/publications/559-raport-de-monitorizare-a-edinelor-de-judecat-cu-implicarea-copiilor-judectoriile-cueni-leova-orhei-ung-
heni-i-munbli.html

5 Identificarea si protectia copiilor vulnerabili sub varsta raspunderii penale sau a celor in conflict cu legea penald. Igor Dolea,
Victor Zaharia, Arina Turcan; Institutul de Reforme Penale, ed. Cartea Juridicd, 2013; http://irp.md/library/publications/35-iden-
tificarea-i-protecia-copiilor-vulnerabili-n-conflict-cu-legea.html

6 Fenomenul delincventei juvenile in Republica Moldova. Igor Dolea, Victor Zaharia, Valentina Pritcan, Mariana Buciucia-
nu; Institutul de Reforme Penale, ed. Cartea Juridicd, 2011; http://irp.md/library/publications/448-fenomenul-delincvenei-juve-
nile-in-republica-moldova.html


http://irp.md/uploads/files/2014-03/1394124099_curriculum-justitie-pentru-copii-probatiune.pdf
http://irp.md/uploads/files/2014-03/1394124099_curriculum-justitie-pentru-copii-probatiune.pdf
http://irp.md/library/publications/435-curriculum-de-instruire-continu-a-avocailor-care-acord-asisten-juridic-garantat-de-stat-copiilor-implicai-n-sistemul-de-justiie-penal.html
http://irp.md/library/publications/435-curriculum-de-instruire-continu-a-avocailor-care-acord-asisten-juridic-garantat-de-stat-copiilor-implicai-n-sistemul-de-justiie-penal.html
http://irp.md/uploads/files/2014-03/1394403417_studiu-de-fezabilitate.pdf
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a mass-media etc.) si ce modalitati sociojuridice de control si de diminuare a acesteia sunt uti-
lizate.

Pentru a contribui la dezvoltarea unor practici noi de reactionare la delincventa juvenila, in
anul 2012 Institutul de Reforme Penale a initiat Proiectul ,0 mai bund protectie a copiilor in
sistemul de justitie al Republicii Moldova. Dejudiciarizarea cauzelor penale”, implementat
in parteneriat cu Reprezentanta UNICEF-Moldova. In cadrul Proiectului au fost elaborate instru-
mentele de lucru si recomandarile metodice pentru identificarea si protectia copiilor in conflict
cu legea si a celor sub varsta raspunderii penale, fiind reflectate in 7 publicatii ale IRP; au fost
instruiti 496 de specialisti care lucreaza cu si pentru copiii in contact cu sistemul de justitie; a
fost facilitata cooperarea dintre institutii la nivel local in mun.Balti, r-nele Ungheni, Orhei, Ca-
useni si Leova prin crearea unor grupuri de lucru locale care au avut permanent in vizorul lor
problema delincventei juvenile si raspunsul institutiilor publice la aceasta problema; au fost
revizuite unele categorii de servicii de suport pentru copiii in conflict cu legea si cei sub varsta
raspunderii penale si au fost create servicii noi in 5 raioane; au fost monitorizate 705 sedinte de
judecare a 240 de cauze penale ce implicau copii in conflict cu legea, copii victima sau martori
ai infractiunii’; opinia publica generala si factorii de decizie au fost cu regularitate informati si
sensibilizati prin materiale publicitare (pliante, brosuri, calendare, spoturi publicitare), dar si
mese rotunde si conferinte.

Pe parcursul a 28 luni de implementare a Proiectului (septembrie 2012 — decembrie 2014)
in mun. Balti, r-nele Ungheni, Orhei, Causeni si Leova au fost dezvoltate mai multe practici po-
zitive, fiind identificate si anumite constrangeri de activitate a sistemului de justitie si a institu-
tiilor de protectie a copilului atunci cand se incerca a exclude cat de curand posibil copilul din
sistemul traditional de justitie. Prezentul raport are misiunea de a prezenta si reflecta asupra
practicilor pozitive inregistrate, dar si asupra limitdrilor si barierelor in activitate, asa incat in
perioada urmatoare sa fie posibil de a intreprinde masuri legislative, administrative si judiciare
privind promovarea la nivel national a dejudiciarizarii in cauzele penale cu implicarea copiilor
n conflict cu legea.

Ne exprimam convingerea ca Studiul va fi minutios examinat de factori de decizie si de spe-
cialisti pentru revizuirea modalitatii actuale de activitate, adoptarea unor noi abordari si masuri
pentru ca cooperarea imbunatatita la nivel local sa contribuie la crearea unui suport efectiv
copiilor exclusi din sistemul de justitie. De asemenea, rezultatele Studiului pot fi valorificate si
de catre organizatiile si institutiile interesate in elaborarea unor programe specifice de lucru cu
copiii exclusi din sistemul de justitie.

IRP aduce sincere multumiri celor care s-au implicat activ in realizarea prezentului Studiu
prin completarea minutioasa a chestionarelor, participarea diligenta in cadrul focus grupurilor,
expunerea echidistanta in cadrul interviurilor individuale, colectarea metodica a datelor statis-
tice, celor care au examinat cu prudenta rezultatele preliminare ale Studiului, formuland suges-
tii individual sau in cadrul evenimentelor publice. Aici este de mentionat in mod special ma-
nagementul superior al Inspectoratului General de Politie, primarii si parajuristii din localitatile
rurale, consilierii de probatiune care au facilitat aplicarea metodologiei de colectare a datelor.

Victor ZAHARIA,
Director IRP

7 Prin Hotdrarea nr.37/2 din 15 ianuarie 2013, Consiliul Superior al Magistraturii a autorizat desfdsurarea procesului de
monitorizare a proceselor judiciare cu implicarea copiilor in instantele de judecatd din raioanele C3useni, Leova, Orhei, Ungheni
si mun. Balti.



Ill. METODOLOGIA STUDIULU

La realizarea prezentului Studiu au fost utilizate metode cantitative si calitative. Punctul
de initiere al Studiului il constituie analiza cadrului regulatoriu international si european in
domeniul drepturilor copilului si justitiei pentru copii. Din cadrul regulatoriu international si
european au fost deduse reglementdrile ce contureaza exigentele privind dejudiciarizarea in
cauzele cu implicarea copiilor. De asemenea, au fost analizate o varietate de practici in dome-
niu ale altor state.

in obiectul analizei de documente au fost incluse si actele normativ-juridice ale Repu-

blicii Moldova ce reglementeaza raspunsul sistemului de justitie la delincventa juvenila,
atat aspectele de drept material, cat si cele de procedura.

Datele statistice referitor la delincventa juvenila si rdspunsul sistemului de justitie la delinc-
venta juvenila au fost oferite de Inspectoratul General de Politie si preluate din sursele oficiale
disponibile (rapoartele publice ale Consiliului Superior al Magistraturii, Procuraturii Generale,
Ministerului Afacerilor Interne, Oficiului Central de Probatiune, Departamentului Institutiilor
Penitenciare, Biroului National de Statistica etc.).

Pentru colectarea datelor in teren?, in special pentru identificarea opiniei celor mai impli-
cati actori comunitari in prevenirea delincventei juvenile si oferirea serviciilor pentru copiii ex-
clusi din sistemul de justitie, au fost elaborate 6 seturi de chestionare (ancheta prin aplicarea
chestionarului structurat). Chestionarele au fost testate, adaptate si aplicate ulterior conform
metodologiei, fiind distribuite si colectate de catre operatorii IRP in perioada septembrie - no-
iembrie 2014.

Pentru asigurarea reprezentativitatii, s-a tinut cont de urmatoarele caracteristici ale esanti-
onului: sexul, mediul de resedintd, varsta si profesia/functia ocupata in institutiile abilitate cu
atributii de protectie a copiilor. Chestionarele au fost completate de 709 persoane (politisti de
sector, reprezentanti ai APL, cadre didactice, asistenti sociali, parinti si membri ai comunitatii,
copii; profilul respondentilor este ilustrat in Anexa nr.1 la prezentul Studiu), dupa cum urmeaza:

° 305 politisti de sector care activeaza in municipiile Chisinau, Balti si in raioanele Or-
hei, Ungheni, Causeni si Leova;

° 59 de asistenti sociali si 42 de reprezentanti ai APL, 101 profesori, 101 parinti din
29 de localitati din raioanele: Floresti, Drochia, Donduseni, laloveni, Leova, Cantemir,
Briceni, Soroca, Glodeni, Nisporeni, Ungheni, Hancesti, Comrat, Telenesti, Cahul, Stra-
seni si din mun. Chisindu. Prin chestionare au fost solicitate respondentilor aprecieri
generale asupra nivelului de perceptie a delincventei juvenile si activitatii istitutiilor
publice si private in domeniul prevenirii delincventei juvenile sub aspectul oportuni-

8 Colectarea datelor prin aplicarea chestionarelor, realizarea focus grupurilor si interviurilor a fost efectuatd in tandem cu
colectarea datelor din teren in contextul realizarii de catre IRP a unui alt studiu la un subiect conex ,Studiu de baza: situatia
actuald privind prevenirea delincventei juvenile in Republica Moldova”.
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tatii, eficacitatii si eficientei;

101 copii care au interactionat cu sistemul de justitie si copiii are nu au avut o
asemenea experienta din 29 de localitati din raioanele: Floresti, Drochia, Donduseni,
laloveni, Leova, Cantemir, Briceni, Soroca, Glodeni, Nisporeni, Ungheni, Hancesti,
Comrat, Telenesti, Cahul, Straseni si din mun. Chisindu. Datele in randul copiilor au
fost colectate prin utilizarea chestionarului cu urmatoarea structura: date generale -
sex, varstd, timpul liber al copiilor (subiect introductiv); factorii si circumstantele ce
contribuie cel mai mult la savarsirea infractiunilor de catre copii - cunostinte, perceptii
si atitudini; institutiile persoanelor de suport pentru copiii aflati in conflict cu legea. La
majoritatea intrebarilor, copiii urmau sa aleaga mai multe variante de raspuns.

Pentru identificarea perceptiilor, opiniilor si reactiilor participantilor cu referire la domeniul
prevenirea delincventei juvenile - legislatie, politici, practici, mecanisme de lucru, cooperarea
intersectoriala etc., au fost realizate 9 focus grupuri in localitatile Chisinau, Balti, Orhei, Un-
gheni, Causeni si Leova, cu participarea a 78 de persoane, dupa cum urmeaza:

un focus grup cu participarea angajatilor organelor de probatiune (7 persoane);

un focus grup cu participarea angajatilor serviciului de asistenta psihopedagogica
(5 persoane);

5 focus grupuri cu membrii grupurilor locale in domeniul dejudiciarizarii din Balti, Or-
hei, Ungheni, Causeni si Leova, in total 47 de persoane. Aceste focus grupuri au avut
o structura eterogena din punct de vedere gender, varsta, statut ocupational (specia-
listi in protectia copiilor, cadre didactice, procurori, medici, consilieri de probati-
une, asistenti sociali, psihologi);

2 focus grupuri cu participarea copiilor, la care au participat 8 copii cu varsta cuprin-
sa intre 12 si 14 ani si 11 copii cu varsta de 14-18 ani. Conform tematicii si obiecti-
velor acestui Studiu, focus grupurile cu copii au avut o structura eterogena din punct
de vedere gender si varsta.

Toate focus grupurile au fost moderate de cdtre experti in domeniu.

De asemenea, au fost realizate peste 40 de interviuri cu judecatori, procurori, avocati, con-
silieri de probatiune, mediatori, psihologi, reprezentanti ai mediului academic, reprezentanti ai
institutiilor publice centrale de specialitate, reprezentanti ai institutiilor publice la nivel local,
ONG-uri active in domeniul protectiei drepturilor copilului, precum si parteneri de dezvoltare.



V. CADRUL CONCEPTUAL AL
MECANISMULUI DE REFERIRE /
DEJUDICIARIZARE IN REPUBLICA
MOLDOVA

IV.1 DATE GENERALE PRIVIND DELINCVENTA
JUVENILA IN REPUBLICA MOLDOVA

Conform datelor statistice oficiale ale IGP, pe parcursul a 6 luni ale anului 2014 de catre
minori si cu participarea acestora au fost savarsite 545 de infractiuni, ceea ce constituie o di-
minuare cu 1,09% (551 de cazuri pentru aceeasi perioada a anului 2013), constituind 2,7% din
numarul total de infractiuni inregistrate pe tara®. Conform datelor statistice ale Procuraturii
Republicii Moldova'®, pe parcursul ultimilor 5 ani, tendintele si structura delincventei juvenile
sunt relativ constante. O concluzie similara referitor la numarul de infractiuni rezulta din statis-
tica oferita de Biroul National de Statistica.

Infractiuni savdrsite de minori pe ani, total infractiuni
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° http://www.igp.gov.md/ro/rapoarte?start%5Bvalue%5D%5Byear%5D=2014&start%5Bvalue%5D%5Bmonth%5D=1&s-
tart%5Bvalue%5D%5Bday%5D=1&last%5Bvalue%5D%5Byear%5D=20148&last%5Bvalue%5D%5Bmonth%5D=12&last%5B-
value%5D%5Bday%5D=18&div=30

10 Raportul activitatii organelor Procuraturii pentru anul 2013, http://www.procuratura.md/file/Raport%20PG%202013%?20final.pdf
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Atragem atentia in special la rata infractiunilor savarsite de catre minori, la 100 mii populatie
n varsta de 0-17 ani.

Tn anul 2013, in privinta minorilor au fost pornite 2143 de urmériri penale, in instanta de
judecata cu rechizitoriu fiind transmise 790 dosare in privinta a 1015 infractiuni, iar 984 cauze
in privinta a 1020 infractiuni au fost incetate, majoritatea in baza art.109 CP, ca urmare a impa-
carii partilor, si in baza art.104 CP cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ.
Majoritatea infractiunilor comise de minori (80-85%) sunt cele patrimoniale.

Tn anul 2013, instantele de fond au examinat 311 cauze penale in privinta minorilor, fiind

11 Raportul activitatii organelor Procuraturii pentru anul 2013, http://www.procuratura.md/file/Raport%20PG%202013%?20final.pdf



condamnate 233 de persoane, aplicate masuri de constrangere cu caracter medical fata de 216
persoane'™. in anul de referintd s-a micsorat numarul de cauze penale examinate in privinta mi-
norilor—de la5721a 311, adicd cu 261 de cauze; totodata a crescut numarul neesential de con-
damnati minori — de la 216 la 233 de persoane, adica cu 17 persoane'. Aplicarea pedepselor
penale in privinta minorilor in anul 2013, comparativ cu 2012, la fel a suferit unele modificari:
s-a micsorat ponderea cazurilor de condamnare conditionata - de la 54,7% la 41,1%, s-a mic-
sorat ponderea cazurilor de aplicare a privatiunii de libertate — de la 16,4% la 15,1%, a crescut
ponderea pedepselor amenzii de la 7% la 9,6%'™.

Este de mentionat cd, desi anumite date statistice referitor la delincventa juvenila sunt
colectate, iar unele sunt facute si publice, totusi in Republica Moldova nu se tine o evidenta
statistica in baza listei de indicatori internationali recunoscuti's, care ar permite o compara-
tie obiectiva cu situatia din alte state.

IV.2 PREVEDERI NORMATIVE INTERNATIONALE $I
EUROPENE DE PREVENIRE $I REACTIONARE LA
DELINCVENTA JUVENILA

Dejudiciarizarea in faza presententiala (excluderea cat de curdnd posibil a copiilor din
sistemul formal de justitie) reprezinta unul dintre indicatorii de baza de evaluare a sistemu-
lui de justitie pentru copii'®.

Comitetul ONU privind drepturile copilului recomanda Republicii Moldova, inter alia, sa
imbunatateasca eforturile de coordonare a activitatilor intre diferite agentii responsabile de
protectia drepturilor copilului’, dar si sa considere posibilitatea de a stabili in toate regiuni-
le tarii instante specializate si sd numeascd judecatori specializati instruiti'é; sa asigure ca toti
profesionistii din domeniul justitiei juvenile sunt instruiti in lumina standardelor internationale
relevante; sd examineze posibilitatea introducerii alternativelor la detentie, precum dejudi-
ciarizarea (diversion), reconcilierea si medierea™.

12 http://www.csm.md/files/Statistica/2013/12%20luni/Generalizare.pdf

13 http://www.csm.md/files/Statistica/2013/12%20luni/Generalizare.pdf

14 http://www.csm.md/files/Statistica/2013/12%?20luni/Generalizare.pdf

15 Tabel metodologic de colectare a datelor cu privire la justitia pentru copii. http://irp.md/uploads/files/2014-10/1412580122_
metodologia-statistica.pdf

16 PyKOBOACTBO MO OLEHKe rnokasaTeneii B 0671acTU NPaBOCYAWS B OTHOLIEHWUW HECOBEPLIEHHONETHWX, OpraHusaums
O6beanHeHHbIX Hauwmit, Heto-Wopk, 2010 roa, p. 6-7.

7 Par.11, Concluding observations: Republic of Moldova, Consideration of reports submitted by states parties under article
44 of the Convention, CRC/C/MDA/CO/3, 20 February 2009.

18 Recomandare reiteratd, formulata initial in anul 2002, vezi par.52 lit.a), Observatii finale ale Comitetului privind dreptu-
rile copilului: Republica Moldova, analiza rapoartelor inaintate de statele parti in temeiul articolului 44 al Conventiei, CRC/C/15/
Add.192, 4 octombrie 2002.

19 Comitetul pentru Drepturile Copilului, Examinarea rapoartelor prezentate de Statele Parti in conformitate cu Articolul 44 al
Conventiei, Constatdri finale, al doilea si al treilea raport periodic al Republicii Moldova, CRC/C/MDA/CO/3, 2009 (Concluding ob-
servations: Republic of Moldova, Consideration of reports submitted by states parties under article 44 of the Convention, CRC/C/
MDA/CO/3, 20 February 2009), par. 73.

17
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IV.2.1. Obiectivele sistemului de justitie in domeniul protectiei
copiilor sub varsta raspunderii penale si a celor in conflict cu legea

Notiunea de justitie pentru copii ar semnifica: principiile, cadrul normativ-juridic, proce-
durile, institutiile, specialistii, metodele si tehnicile utilizate de catre acestia destinate specific
copiilor implicati in sistemul de justitie. Toate acestea trebuie sa fie prietenoase copilului. Adi-
tional protectiei, justitia pentru copii semnifica si preventia, inclusiv inlaturarea cauzelor care
conduc la delicte.

Conform Ghidului Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasa
Copiilor?, ,Justitia prietenoasa copilului” se refera la sistemele de justitie care garanteaza res-
pectarea si implementarea eficienta a tuturor drepturilor copiilor la cel mai inalt nivel posibil,
tinand cont de principiile enumerate mai jos®' si acordand consideratiune corespunzatoare
nivelului de maturitate al copilului si intelegerii circumstantelor cazului. Aceasta este, in parti-
cular, o justitie accesibild, corespunzatoare varstei, rapida, adaptata la si concentrata pe nece-
sitatile si drepturile copilului, inclusiv drepturile la un proces echitabil, de a participa la si de a
intelege procedurile, la viata privata si de familie si la integritate si demnitate”?2.

»Sistemul de justitie pentru copii’; suplimentar instantelor de judecatd care examineaza
cauzele cu implicarea copiilor, mai cuprinde structurile oficiale, asa ca politia, procuratura,
avocatura, serviciul de probatiune si institutiile penale. Sistemul activeaza in cooperare cu
autoritdtile relevante domeniului sanatatii, invatamadntului, de asistenta sociala si orga-
nele nonguvernamentale din sfera protectiei victimelor si martorilor. Sistemul de justitie
juvenild trebuie privit ca o componentd a unei strategii mai largi de prevenire a delincventei
juvenile care tine cont de contextul larg al familiei, scolii, vecinatadtii si grupului de cunostin-
te in interiorul cdruia are loc comiterea faptei*. Astfel, trebuie asigurate standarde adecvate
de trai, sanatate, acces la serviciile de sanatate, educatie si asigurata protectia fata de violenta,
abuz si exploatare si oferite alte servicii sociale pentru dezvoltarea armonioasa a copilului?.

Sistemul traditional de justitie penala nu este capabil sa ofere izolat solutii adecvate pri-
vind tratamentul delincventilor juvenili, in virtutea faptului ca nevoile sociale si educationale
ale acestora difera de cele ale adultilor?>. Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu
privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing) prevad ca ,Se vor face
eforturi pentru a stabili, in fiecare tar3, o serie de legi, reguli si dispozitii aplicabile in mod ex-
pres la delincventii juvenili si pentru a stabili institutii si organisme insarcinate cu aplicarea
justitiei la minori, fiind destinate:

a) saraspunda la nevoile proprii ale delincventilor juvenili, protejandu-le, in acelasi timp,
drepturile lor fundamentale;

b) saraspunda la nevoile societatii (inclusiv ale victimelor?);

20 Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasa Copiilor, adoptat de Comitetul de Ministri la
17 noiembrie 2010 la Reuniunea 1098 a Delegatilor Ministrilor.

21 Tot acolo, cap.III si cap.IV.
22 Tot acolo, cap.II, lit.c).

2 Par.2, Recomandarea Rec (2003)20 a Comitetului de Ministri ai Statelor Membre cu privire la noile modalitati de tratare a
delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptata de Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003.

24 pPar.16, Comentariul General nr.10 (Drepturile Copilului in sistemul de Justitie Juvenild), Comitetul ONU pentru Drepturile
Copilului, vezi: Committee on the rights of the child, Geneva, 15 January - 2 February 2007, General Comment No. 10 (2007),
Children’s rights in juvenile justice, http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm

25 preambul, Recomandarea Rec (2003)20 a Comitetului de Ministri ai Statelor Membre cu privire la noile modalitati de tratare
a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptatd de Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003.

26 \Vezi par.3, Recomandarea Nr.R(87)20 a Comitetului de Ministri catre Statele Membre privind reactiile sociale la delincventa
juvenild, adoptatd de Consiliul de Ministri la 17 septembrie 1987.
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c) saaplice efectiv si echitabil Ansamblul de reguli?”

Sistemul de justitie pentru copii cauta sa asigure bunastarea minorilor si face in asa fel incat
reactia fata de delincventii juvenili sa fie intotdeauna corespunzatoare circumstantelor delinc-
ventelor si delictelor®. Astfel, un principiu fundamental este ,principiul de proportionalitate”
Acest principiu binecunoscut foloseste la moderarea sanctiunilor punitive. Pentru delincventii
juvenili se va tine cont nu numai de gravitatea delictului, ci si de circumstantele personale.
Acestea din urma (pozitie sociala, situatie familiala, daune cauzate de delict sau de alti factori
cu influenta asupra circumstantelor personale) trebuie sa fie luate in considerare la proportio-
narea deciziei (de ex,, tinand cont de efortul delincventului pentru despagubirea victimei sau
de dorinta sa de a reveni la o viata sdandtoasa si utila).

Reactiile la delincventa juvenila trebuie sa poarte un caracter multidisciplinar si multi-
structural si sa vizeze varietatea de factori care joaca un anumit rol la diferite niveluri ale
societatii: individual, cel al familiei, al societatii si al comunitatii®. Unele categorii de infrac-
tori minori, asa ca membrii minoritatilor etnice®, femeile tinere si cei care comit infractiuni in
grup, pot avea nevoie de programe speciale de interventie®'. Este important ca in dezvoltarea
acestor programe sa fie inclusi si reprezentanti din grupul de beneficiari®.

Conventia cu privire la drepturile copilului®, in art.3, prevede: in toate deciziile care ii pri-
vesc pe copii, fie ca sunt luate de institutii publice sau private de ocrotite sociald, de catre tri-
bunale, autoritatile administrative sau de organe legislative, interesele copilului trebuie sa
fie luate in considerare cu prioritate...”.

Conform Ghidului Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasa
Copiilor, la evaluarea interesului superior al copiilor implicati sau afectati, mentioneaza: pare-
rilor si opiniilor lor li se va acorda ponderea corespunzatoare; toate celelalte drepturi ale copi-
lului, precum dreptul la demnitate, libertate si tratament egal trebuie sa fie respectate intot-
deauna; trebuie sa fie adoptatd o abordare cuprinzatoare de catre toate autoritatile relevante
pentru a tine cont de toate interesele implicate, inclusiv bundstarea fizica si psihica si interesele
legale, sociale si economice ale copilului*. Este in sarcina judecatorului sa se asigura ca dispu-
ne de toata informatia pentru a decide respectand in totalitate interesul superior al copilului®*.
Art.37 al Conventiei prevede:,... nici un copil nu va fi privat de libertate in mod ilegal sau ar-
bitrar. Arestarea, detinerea sau intemnitarea unui copil trebuie sa fie conforma cu legea si se va

27 Regula 2.3, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile
de la Beijing), recomandat in vederea adoptarii de catre cel de-al VII-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si
tratamentul delincventilor, care a avut loc la Milano in perioada 26 august - 06 septembrie 1985 si adoptat de Adunarea generala
prin Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985.

28 Tot acolo.

2 preambul, Recomandarea Rec(2003)20 a Comitetului de Ministri cdtre Statele Membre cu privire la noile modalitati de
tratare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptatd de Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003.

30 Vezi Recomandarea Nr.R(88)6 20 a Comitetului de Ministri catre Statele Membre privind reactiile sociale la delincventa
juvenila a minorilor care provin din familii de migranti, adoptatd de Consiliul de Ministri la 18 aprilie 1988 la Sedinta a 416-a a
ministrilor adjuncti.

31 Recomandarea Nr.R(2000)20 a Comitetului de Minigtri catre Statele Membre privind rolul interventiei psihologice la etapa
initiald in scopul prevenirii criminalitatii, adoptatd de Consiliul de Ministri la 06 octombrie 2000 la Sedinta a 724-a a ministrilor
adjuncti.

32 par.20, Comentariul General nr.10 (Drepturile Copilului in sistemul de Justitie Juvenild), Comitetul ONU pentru Drepturile
Copilului, vezi: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm

* Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generalé a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 la New
York. In vigoare din 20 septembrie 1990. Republica Moldova a aderat la Conventie prin Hotdrarea Parlamentului nr.408-XII din
12.12.1990. In vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993. Publicata in Editia oficiala ,Tratate internationale”, 1998,
volumul I, pag.51.

34 Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasa Copiilor, cap.III, Principii fundamentale, B.
Interesul superior al copilului.

35 Art.5 din Conventia Europeand pentru Exercitarea Drepturilor Copiilor, Strasbourg, 25 ianuarie 1996.
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folosi numai ca mdsurd extremd si pentru cea mai scurta posibil perioada de timp..”

Prevederi referitor la abordarea cauzelor cu implicarea copiilor in conflict cu legea se contin
si in art.40 al Conventiei cu privire la drepturile copilului: ,Statele parti recunosc oricarui copil
suspectat, acuzat sau cu privire la care sa dovedit ca a comis o incalcare a legii penale dreptul la
un tratament conform cu simtul demnitatii si al valorii personale, care sd intdreasca respectul sau
pentru drepturile omului si libertatile fundamentale ale altora si care sd tind seama de vdrsta sa, pre-
cum si de necesitatea de a promova reintegrarea copilului in societate si asumarea de cdtre acesta a
unui rol constructiv in societate”. Orice copil suspectat sau acuzat de o incdlcare a legii penale are
cel putin dreptul la garantiile urmatoare: sa fie presupus nevinovat pana cand vinovatia sa va fi
stabilita legal; sa fie informat prompt si direct de acuzatiile care i se aduc sau, daca este cazul, prin
intermediul parintilor sai sau al reprezentantilor legali si sa beneficieze de asistenta juridica sau
de orice alta asistenta corespunzatoare pentru pregatirea si prezentarea aparadrii sale; cauza sa sa
fie examinata fara intarziere de catre o autoritate sau o instanta judiciara competentd, indepen-
denta siimpartiala, dupa o procedurd echitabila conform prevederilor legii, in prezenta asistentei
legale sau a oricarei alte asistente corespunzatoare si, dacd acest lucru nu este considerat contrar
interesului superior al copilului, datorita in special varstei si situatiei sale — in prezenta parintilor
sdi sau a reprezentantilor legali; sa nu fie constrans sa depund marturie sau sa marturiseasca ca
este vinovat; sd interogheze sau sa faca sa fie interogati martori ai acuzarii si sa obtina aducerea
siinterogarea de martori ai apararii, in conditii de egalitate; daca se dovedeste ca a incalcat legea
penald, sa poata face apel cu privire la decizie si la orice masura luata in consecintd, in fata unei
autoritati sau instante judecatoresti superioare competente, independente si impartiale, con-
form legii; sa fie asistat in mod gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba
utilizata; viata sa personala sa fie in mod deplin respectata in toate fazele procedurii.

Statele pdrti se vor stradui sa promoveze adoptarea de legi, proceduri, crearea de au-
toritati si institutii, special concepute pentru copiii suspectati, acuzati sau declarati ca ar
fi comis incalcdri ale legii penale si, in special ... vor lua masuri, de fiecare data cdand este
posibil si de dorit, pentru a trata acesti copii fara a se recurge la procedura judiciard, cu
conditia ca drepturile omului si garantiile legale sa fie deplin respectate. Va fi prevazuta o
intreaga gama de dispozitii, cum sunt cele referitoare la ingrijire, orientare si supraveghere,
indrumare, verificare, plasament familial, programe de educatie generala si profesionala si
alternative la ingrijirea institutionald, pentru a asigura copiilor un tratament corespunza-

tor bunastarii lor si proportional cu situatia lor si cu infractiunea comisa.

IV.2.2 Drepturile si necesitatile copilului in cadrul proceselor judiciare

In general, se va incerca, pe cdt posibil, sd fie tratate cazurile delincventilor juvenili evi-
tandu-se recursul la o procedurd judiciard®. in situatia in care, cazul unui tanar delincvent
nu a facut obiectul unei proceduri extra-judiciare, el este examinat de autoritatea competenta
(curte, tribunal, comisie, consiliu etc.) conform principiilor unui proces just si echitabil.

Fiecare etapa procesual penala trebuie sa se incadreze in limite stricte, pentru a evita ter-
giversarea si pentru a asigura o reactie cat mai rapid posibila fata de infractiunile comise de
minori. In tot cazul, masurile menite sa grabeasca infaptuirea justitiei si s& mareasca eficienta
acesteia trebuie sa fie echilibrate cu notiunea de termen rezonabil al procesului®’.

36 Regula 11, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de
la Beijing).

37 Par.14, Recomandarea Rec(2003)20 a Comitetului de Minigtri ai Statelor Membre cu privire la noile modalitdti de tratare a
delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptaté de Comitetul de Minigtri la 24 septembrie 2003.



Garantiile fundamentale ale procedurii, asa cum ar fi prezumtia de nevinovatie, dreptul de
a fi informat asupra invinuirii, dreptul de a tacea, dreptul de a fi asistat, dreptul la prezenta
unui pdrinte sau tutore, dreptul de a interoga si de a confrunta martorii si dreptul la un grad
dublu de jurisdictie, sunt asigurate in toate stadiile procedurii®®. Procedura urmata trebuie sa
protejeze cat mai bine interesele tandrului delincvent® si se va desfasura intr-un climat de inte-
legere, permitand delincventului sa participe la procedura si sa se exprime liber®. Participarea,
ce se refera si la copiii victime sau martori*', semnifica dreptul tuturor copiilor de a fi informati
despre drepturile lor*, de a li se oferi modurile corespunzatoare de acces la justitie si de a fi
consultati si auziti in cadrul proceselor cu participarea lor sau care ii afecteaza. Aceasta include
acordarea ponderii corespunzatoare opiniilor copiilor tindnd cont de maturitatea lor si dificul-
tatile de comunicare pe care ei le pot avea pentru a face aceasta participare semnificativa®.

Indiferent de faptul daca copilul implicat in sistemul de justitie este in conflict cu legea,
martor sau victima a infractiunii, el trebuie tratat cu demnitate, grijd, sensibilitate, echita-
te si respect in cadrul oricdrei proceduri sau caz, cu o atentie deosebita pentru situatia lui
personald, bundstarea si necesitatile specifice, si cu un respect deplin pentru integritatea
sa fizica si psihologica. Acest tratament trebuie sa ii fie oferit indiferent de modul in care a
intrat in contact cu procesele judiciare sau non-judiciare ori alte interventii si indiferent de
statutul sdau legal si capacitatea in orice procedurd sau caz*. Cazurile cu participarea copiilor
trebuie sa fie gestionate in medii non-intimidante si sensibile pentru copii*. Pe masura ce este
oportun si posibil, camerele pentru interviuri si asteptare trebuie sa fie amenajate intr-un me-
diu prietenos copilului.

Sesiunile judiciare cu participarea copiilor trebuie sa fie adaptate la ritmul si atentia copilu-
lui: trebuie sa fie prevazute pauze periodice, iar audierile nu trebuie sa dureze prea mult. Pentru
a facilita participarea copiilor in deplina lor capacitate cognitiva si pentru a sustine stabilitatea
lor emotionald, intreruperea si distragerea in timpul sesiunilor judiciare trebuie sa fie reduse la
minim. Astfel, se va folosi un limbaj corespunzator varstei si nivelului de intelegere al copilului.
Atunci cand copiii sunt audiati sau depun madrturii in procese judiciare sau non-judiciare ori
in timpul altor interventii, acestea trebuie sa aiba loc, daca este oportun, cu usile inchise.
Ca regula, numai cei implicati direct trebuie sa fie prezenti, cu conditia ca nu obstructioneaza
marturiile copilului*. Tn principiu, nu trebuie publicatd nicio informatie care s poaté duce la
identificarea copilului in conflict cu legea* sau a copilului martor ori victima a infractiunii®®.

38 Regula 7, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de
la Beijing).

3 Par.14, Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice System, Recommended by Economic and Social Council
resolution 1997/30 of 21 July 1997.

40 Regula 14, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de
la Beijing).

41 Rezolutia Consiliului Economic si Social al ONU privind Justitia in problemele care implica copii victime si martori ai crimelor,
adoptata la 22 iulie 2005 la a 36-a sedinta plenara indica drept principii fundamentale: respectarea demnitatii, nediscriminarea,
respectarea interesului superior al copilului si dreptul la participare.

42 Vezi Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasa Copiilor, cap. 1V, Justitia prietenoasa
copiilor inainte de, in timpul si dupd procesele judiciare: A. Elemente generale ale justitiei prietenoase copiilor: 1. Informare si
consiliere.

43 Tot acolo, cap. III, Principii fundamentale, A. Participare.

44 Tot acolo, cap. III, Principii fundamentale, C. Demnitate.

45 Tot acolo, cap. 1V, Justitia prietenoasd copiilor inainte de, in timpul si dupa procesele judiciare, D. Justitie prietenoasa
copiilor in timpul proceselor judiciare, 5. Organizarea proceselor, mediu si limbaj prietenos copilului.

46 Vezi Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd Copiilor, cap. 1V, Justitia prietenoasa copii-
lor inainte de, in timpul si dupd procesele judiciare, A. Elemente generale ale justitiei prietenoase copiilor, 2. Protectia vietii private.

47 Regula 8, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de
la Beijing).

48 Rezolutia Consiliului Economic si Social al ONU privind Justitia in problemele care implica copii victime si martori ai crimelor,
adoptatd la 22 iulie 2005, cap.X Respectarea vietii private.
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In cadrul tuturor proceselor judiciare si non-judiciare, precum si in cadrul altor interventii,
copiii au dreptul de a fi protejati de prejudicii, inclusiv de intimidare, represalii si victimizare
secundara. Masuri de precautie speciale trebuie sa fie aplicate copiilor atunci cand pretinsul
faptas este pdrinte, un membru al familiei sau ingrijitor primar*. Contactul direct, confrunta-
rea sau interactiunea dintre copilul victima sau martor cu presupusii faptasi trebuie, pe cat de
mult posibil, sa fie evitate®®, cu exceptia cand aceasta este solicitata de copilul victima®'.

Drepturile copiilor trebuie sa fie asigurate fara discriminare in orice baza, cum ar fi: sexul,
rasa, culoarea sau originea etnica, varsta, limba, religia, opiniile politice sau de alt gen, originea
nationala sau sociala, starea socioeconomica, statutul parintilor lor, asocierea cu o minoritate
nationald, bunurile, nasterea, orientarea sexuald, identitatea gender sau alt statut, iar celor mai
vulnerabili copii, cum ar fi: copiii migranti, copiii refugiati si solicitanti de azil, copiii neinsotiti,
copiii cu dizabilitati, copiii fara addpost si copiii strazii, copii Roma, copiii din institutii reziden-
tiale, trebuie sa le fie acordata o protectie si asistenta specifica®.

Tn toate cazurile, cu exceptia micilor infractiuni, inainte ca autoritatea competentd si ia o
decizie definitiva prealabila condamnarii, antecedentele minorului, conditiile in care el trdieste
si circumstantele trebuie sa fie cunoscute, astfel incat sa fie usurata sarcina autoritatii compe-
tente de a judeca chestiunea in cauza®. Rapoartele de ancheta sociald (rapoarte sociale sau ra-
poarte prealabile sentintei) constituie un ajutor indispensabil in cea mai mare parte din cazuri-
le de urmarire judiciara a tinerilor delincventi. Autoritatea competenta trebuie sa fie informata
asupra elementelor importante ce-l privesc pe minor, asa cum ar fi antecedentele sale sociale
si familiale, situatia scolard, experientele sale in materie de educatie etc.

Decizia autoritatii competente trebuie sa se inspire din urmatoarele principii: decizia trebu-
ie sd fie intotdeauna direct proportionald nu numai cu circumstantele si gravitatea delictului,
dar si cu circumstantele si nevoile delincventului, precum si cu nevoile societatii; nu se vor
aduce restrictii libertatii personale a minorului, iar limitarea lor la minimum se va face dupa un
examen minutios; privarea de libertate individuala nu se va aplica decat daca minorul este con-
siderat vinovat de savarsirea unui delict impotriva unei alte persoane sau in recidiva, sau daca
nu exista alta solutie convenabild; bunastarea minorului trebuie sa fie criteriul determinant in
examinarea cazului sau. Autoritatea competenta are puterea de a intrerupe procedura in orice
moment>*,

Tinand cont de nevoile deosebite si variate ale minorilor si de diversitatea masurilor posibi-
le, trebuie prevazuta o putere directionara suficienta in toate stadiile de procedura si la diferi-
tele niveluri ale administrarii justitiei la minori, in special in stadiile de instruire, de urmarire, de
judecata si de aplicare a mdsurilor luate®. Se vor face totodata eforturi in vederea asigurarii,
in toate etapele si la toate nivelurile, a exercitdrii responsabile a acestei puteri discretiona-
re. Persoanele care o exercita vor trebui sa fie special pregatite si formate pentru a se folosi de

49 Vezi Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd Copiilor, cap. IV. Justitia prietenoasa
copiilor inainte de, in timpul si dupd procesele judiciare, A. Elemente generale ale justitiei prietenoase copiilor, 3. Sigurantd
(Ma3suri preventive speciale).

50 Rezolutia Consiliului Economic si Social al ONU privind Justitia in problemele care implica copii victime si martori ai crimelor,
adoptatd la 22 iulie 2005, cap.XII. Dreptul la sigurantd, cap. XIV. Dreptul la m3suri preventive speciale.

51 Vezi Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd Copiilor, cap.IV., Justitia prietenoasa
copiilor inainte de, in timpul si dupa procesele judiciare, D. Justitie prietenoasa copiilor in timpul proceselor judiciare, 6. Marturii/
declaratii ale copiilor.

52 Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasa Copiilor, cap.III. Principii fundamentale, D.
Protectia de la discriminare.

53 Regula 16, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de
la Beijing).

54 Regula 17, tot acolo.
55 Regula 6, tot acolo.



aceasta pregadtire in mod judicios si conform functiilor si mandatelor respective®®.

IV.2.3 Reactia la delincventa copiilor

in general, cea mai buna si eficienta abordare este considerat prevenirea comiterii faptelor
antisociale si a celor social-periculoase de catre copii. Aceasta prevenire se poate realiza prin
o diversitate de metode, asa cum recomanda si Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea
delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh), inclusiv: sustinerea familiilor vulnerabile, impli-
carea scolii in educarea valorilor de baza (nu doar a celor instructive), atentie sporita pentru cei
din categoria de risc (de ex., copiii care abandoneaza scoala sau nu au finalizat ciclul de instru-
ire), sustinerea din partea grupurilor de semeni etc®’.

Pdrintii (sau tutorii si curatorii) trebuie incurajati sa fie constienti si sd accepte responsa-
bilitatea care o au in legatura cu comportamentul infractional al copiilor lor minori. Se cere ca
acestia sa ia parte la sedintele din cadrul instantei de judecata (cu exceptia cazurilor in care acest
lucru nu este productiv), iar, ori de cate ori este posibil, este necesar de a le oferi ajutor, sustinere
si indrumari. Pdrintilor si tutorilor trebuie sd li se ceard sa frecventeze cursuri de instruire si
consultare, pentru a asigura ca copilul sa mearga la scoald, astfel ajutdnd structurile oficiale
sd implementeze sanctiunile si masurile comunitare®. Deci, parintii trebuie sustinuti asa incat
sa le fie sporit potentialul lor social. Nici un minor nu va fi sustras supravegherii pdrintilor sai,
fie partial3, fie totala, numai daca circumstantele nu fac ca aceasta separare sa devina necesara*.

Plasarea unui minor intr-o institutie este intotdeauna o mdsura de ultima instanta, iar
durata ei trebuie sa fie cat mai scurta cu putinta. Ori de cate este posibil, in cazul banuitilor
minori se vor aplica alternative la detentie, asa ca plasarea minorului la rude si stimularea
familiilor sau centrelor de plasament sa ia minorul. Privarea de libertate nu trebuie sa fie nici-
odata utilizata in calitate de pedeapsa iminentd, ca forma de intimidare sau sa serveasca drept
substitut al protectiei copilului ori a masurilor de sandtate mintala®. Autoritatea competenta
poate asigura desfasurarea procesului de judecata sub forme diverse, cu o mare flexibilit