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. SUMAR

Pentru a contribui la dezvoltarea unor practici noi de reactionare la delincventa juvenild, in
anul 2012 Institutul de Reforme Penale a initiat Proiectul ,,O0 mai bund protectie a copiilor in
sistemul de justitie al Republicii Moldova. Dejudiciarizarea cauzelor penale”, implementat
in parteneriat cu Reprezentanta UNICEF-Moldova. In cadrul Proiectului au fost elaborate instru-
mentele de lucru si recomandarile metodice pentru identificarea si protectia copiilor in conflict
cu legea si a celor sub varsta raspunderii penale; au fost instruiti specialisti care lucreaza cu si
pentru copiii in contact cu sistemul de justitie; a fost facilitata cooperarea dintre institutii la
nivel local in Balti, Ungheni, Orhei, Causeni si Leova; au fost revizuite unele categorii de servicii
de suport pentru copiii in conflict cu legea si cei sub varsta raspunderii penale si au fost create
servicii noi in 5 raioane; au fost monitorizate sedinte de judecare a cauzelor penale ce impli-
cau copii in conflict cu legea, copii victima sau martori ai infractiunii; opinia publicd generala
si factorii de decizie au fost cu regularitate informati si sensibilizati prin materiale publicitare
(pliante, brosuri, calendare, spoturi publicitare), dar si mese rotunde si conferinte.

Pe parcursul perioadei septembrie 2012 - decembrie 2014 in mun. Balti, r-nele Ungheni,
Orhei, Causeni si Leova au fost dezvoltate mai multe practici pozitive, precum si au fost iden-
tificate anumite constrangeri in activitatea sistemului de justitie si institutiilor de protectie a
copilului atunci cand se incerca excluderea cat de curand posibil a copilului din sistemul tradi-
tional de justitie. Studiul are misiunea de a prezenta si reflecta asupra practicilor pozitive, dar
si asupra limitarilor si barierelor in activitate, asa incat in perioada urmatoare sa fie posibila
intreprinderea masurilor legislative, administrative si judiciare de promovare la nivel national a
dejudiciarizarii in cauzele penale cu implicarea copiilor in conflict cu legea.

Pentru realizarea studiului au fost analizate cadrul regulatoriu international si european in
domeniul drepturilor copilului si justitiei pentru copii, practica altor state in domeniu, actele
normativ-juridice ale Republicii Moldova ce reglementeaza raspunsul sistemului de justitie la
delincventa juvenild, datele statistice referitor la delincventa juvenild si reactia sistemului de
justitie la aceasta. De asemenea, au fost chestionati politisti de sector, reprezentanti ai APL si
asistenti sociali, cadre didactice, parinti, membri ai comunitatii si copii; au fost realizate focus
grupuri in localitatile Chisinau, Balti, Orhei, Ungheni, Causeni si Leova, cu participarea copi-
ilor, specialistilor in protectia copiilor, cadrelor didactice, procurorilor, medicilor, consilierilor
de probatiune, asistentilor sociali si psihologilor; au fost realizate interviuri cu actorii-cheie in
domeniu. Analiza complexa a informatiilor colectate a permis formularea urmatoarelor
concluzii si recomanddri majore:

1. conform datelor statistice ale Procuraturii Republicii Moldova, pe parcursul ultimilor
5 ani tendintele si structura delincventei juvenile sunt relativ constante. Majoritatea
infractiunilor comise de catre minori (80-85 %) sunt cele patrimoniale. in anul 2013, in
privinta minorilor au fost pornite 2143 de urmariri penale, in instanta de judecata cu
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rechizitoriu au fost transmise 790 de dosare in privinta a 1015 infractiuni, iar 984 de
cauze in privinta a 1020 de infractiuni au fost incetate, majoritatea in baza art.109 CP
ca urmare a impacarii partilor si in baza art.104 CP cu aplicarea masurilor de constran-
gere cu caracter educativ. Comitetul ONU privind drepturile Copilului recomanda
expres Republicii Moldova sa examineze posibilitatea introducerii alternativelor
la detentie, precum dejudiciarizarea (diversion), reconcilierea si medierea;

dejudiciarizarea in faza presententiald (excluderea cat de curand posibild a copiilor
din sistemul formal de justitie) reprezinta unul dintre indicatorii de baza de evaluare a
sistemului de justitie pentru copii. In general, se va incerca, pe cdt posibil, sd fie tra-
tate cazurile delincventilor juvenili evitdndu-se recursul la o procedura judiciara.
Conform actelor internationale, statele parti se vor stradui sa promoveze adoptarea de
legi, proceduri, crearea de autoritati si institutii, special concepute pentru copiii sus-
pectati, acuzati sau declarati ca ar fi comis incalcari ale legii penale si, in special ... vor
lua masuri, de fiecare data cand este posibil si de dorit, pentru a trata acesti copii
fara a se recurge la procedura judiciara, cu conditia ca drepturile omului si garantii-
le legale sa fie deplin respectate. Va fi prevazuta o intreaga gama de dispozitii, cum
sunt cele referitoare la ingrijire, orientare si supraveghere, indrumare, verificare,
plasament familial, programe de educatie generala si profesionala si alternative
la ingrijirea institutionala, pentru a asigura copiilor un tratament corespunzator
bunastarii lor si proportional cu situatia lor si cu infractiunea comisa. Tinand cont
de nevoile deosebite si variate ale minorilor si de diversitatea masurilor posibile, tre-
buie prevazuta o putere directionara suficienta in toate stadiile de procedura si la
diferitele niveluri ale administrarii justitiei la minori, in special in stadiile de instruire,
de urmarire, de judecare si de aplicare a masurilor luate. Se vor face, totodata, eforturi
in vederea asigurarii, in toate etapele si la toate nivelurile, a exercitarii respon-
sabile a acestei puteri discretionare. Persoanele care o exercita vor trebui sa fie
special pregatite si formate pentru a se folosi de aceasta pregatire in mod judicios si
conform functiilor si mandatelor respective;

legislatia procesuala dispune de anumite mecanisme de dejudiciarizare la etapele
incipiente ale procesului penal. Totusi, discretia procurorului de a aplica institutiile
procesuale enumerate trebuie abordata mai degraba ca o obligatie de a examina,
in toate cazurile, posibilitatea aplicarii institutiilor mentionate. Doar in situatii
exeptionale urmarirea poate continua;

exista necesitatea examindrii de catre procuror a posibilitatii refuzului de a porni
urmarirea penala fata de un copil, cu indicarea obligatorie a acestor circumstan-
te in ordonanta respectiva;

exista necesitatea modificarii art.90 alin.5 CP prin care instantei de judecata sa i
se dea posibilitatea de a putea stabili si alte obligatii reiesind din circumstante-
le cauzei si personalitatea condamnatului, in scopul asigurarii unei resocializari
eficiente;

se constata existenta posibilitatii de a fi aplicatd condamnarea cu suspendarea con-
ditionatad si in cazul copiilor care in termenul de proba au comis alte infractiuni
minore sau in cazul recidivei, astfel este necesara modificarea art.90 alin.(4) prin ex-
cluderea sintagmei ,,si in cazul recidivei”;

se constata necesitatea introducerii in art.510 alin.(1) din CPP a sintagmei ,iar in cazul
minorilor si pentru o infractiune grava’, iar in art.510 alin.(2) pct.1) — a sintagmei
,,cu exeptia minorilor”;
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este necesar ca in cazul invinuirii persoanei in sdvarsirea unei infractiuni usoare ori mai
putin grave, iar in cazul minorilor - si a unei infractiuni grave prevézute de cap.ll-VI
din CP, precum si in cazurile prevazute de art.276 alin.(1) din prezentul Cod, procuro-
rul, pana la pornirea urmarii penale, adopta o ordonanta prin care dispune efectuarea
procedurii medierii ori impacarii partilor;

procurorul, instrumentdnd un caz penal cu implicarea copilului, indeosebi cdnd se
pune in discutie subiectul dejudiciarizadrii, trebuie sa implice si alte resurse comu-
nitare in aceasta activitate. Accentul trebuie pus pe politicile de prevenire care faci-
liteaza socializarea si integrarea tuturor copiilor si tinerilor, mai ales prin intermediul
familiei, comunitatii, grupurilor compatibile, scolii, pregatirii profesionale si angajarii
in cd@mpul muncii, precum si cu ajutorul organizatiilor de voluntari. Este necesara de-
finirea clara a responsabilitatilor pentru agentiile, institutiile si persoanele im-
plicate in aceste eforturi;

desi referatele presententiale de probatiune sunt considerate utile de catre procu-
rori, existd opinii ca acestea nu sunt intocmite la cel mai inalt nivel al calitdtii. Ofi-
ciul Central de Probatiune urmeaza sa asigure implicarea specialistilor cu califi-
carea necesara (ex., psihologi), care ar intocmi referatele presententiale de proba-
tiune conform unei metodologii complexe, asa incat acestea sa reflecte cu adevarat
particularitatile psihosociale ale copilului in conflict cu legea si nu doar circumstantele
materiale care puteau determina comiterea faptelor social periculoase;

conform legislatiei, una dintre principalele directii ale activitatii de probatiune este
coordonarea programelor sociale si a celor terapeutice pentru minori. in cadrul pro-
batiunii sententiale, in comunitate se exercita controlul si asupra persoanelor liberate
de pedeapsa, carora li se aplica masuri de constrangere cu caracter educativ si li se
pot aplica actiunile din programele de resocializare, de reintegrare si de corectie a
comportamentului social. in prezent, in vizorul Serviciului de probatiune nu intra mi-
norii care, desi au comis infractiuni, dosarul in privinta lor a fost incetat prin impacare.
Totodata, consilierii de probatiune, cu toate cd au beneficiat de anumite instruiri in
realizarea programelor psihosociale pentru minori, nu le folosesc in practica deoa-
rece aceste programe nu sunt acreditate sau aprobate oficial, iar specialistii mai au
nevoie de instruire.

Organele de probatiune trebuie sa monitorizeze situatia pre- si postintegrare
a minorului in familie si sa contribuie la dezvoltarea capacitatii familiei si a co-
munitatii in asigurarea asistentei minorului si in prevenirea riscului intrarii lui in
dificultate.

Organele de probatiune, potrivit competentei lor, trebuie sa colaboreze cu auto-
ritatile publice si organizatiile neguvernamentale.

Oficiul Central de Probatiune urmeaza sa aprobe programe psihosociale de su-
port al copiilor in conflict cu legea si sa instruiasca consilierii de probatiune pen-
tru aplicarea regulata si individualizata a acestor programe;

in anul 2014 s-a observat o activizare a APL in ceea ce priveste situatia copiilor. Totusi,
nu toti primarii si secretarii consiliilor locale se implica in activitati de prevenire a
delincventei juvenile/de asistenta post-dejudiciarizare, unii dintre ei incercand sa
delege atributiile APL de nivelul lI, politiei, scolii. in prezent, antrenarea primarilor in
activitati de prevenire depinde de gradul lor de constientizare a acestei probleme.
Implicarea primarilor in orice activitati la nivel local, inclusiv in cele de prevenire a
delincventei juvenile/de asistenta post-dejudiciarizare, este cruciald, or aceasta repre-
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zintd si semnale clare pentru comunitate referitor la obiectivele si parteneriatele prin
care acestea trebuie atinse.

Cert este ca reprezentantii APL necesita in acest sens consolidarea tuturor capaci-
tatilor existente, inclusiv prin actiuni de sensibilizare privind protectia copilului
si familiei, in special de prevenire a delincventei juvenile/de asistenta post-deju-
diciarizare, prin actiuni de mediatizare a rolului APL in domeniu.

Pentru a facilita implicarea reprezentantilor APL, luand in calcul arealul complex
al prevenirii delincventei juvenile, se impune necesitatea elaborarii si distribuirii
ghidurilor metodologice ce ar descrie etapele si procedura de implicare (in spe-
cial, in parteneriat, cu descrierea rolurilor distincte ale primarului si specialisti-
lor din primarie), precum si a materialelor pentru beneficiari (specialisti, parinti,
copii, membri ai comunitatii).

Aditional, reprezentantii APL urmeaza a fi instruiti in domeniul prevenirii delinc-
ventei juvenile/asistentei post-dejudiciarizare, in baza unei curricule integrate
referitor la protectia copilului si familiei;

luand act de faptul ca asistentii sociali, conform fisei de post, au mai multe atribu-
tii, fluctuatia de cadre este mare, iar in multe localitati rurale acestia nu au nici studii
de specialitate, problema majora este neintelegerea rolului pe care o are aceasta
categorie de angajati in varii activitati de prevenire a delincventei juvenile. Rolul
acestora este unul mai redus in cadrul activitatilor de preventie primara, sporind in
procesul de identificare a copiilor si familiilor in situatii de risc, fiind unul crucial pentru
preventia secundara si tertiard, adica si in asistenta post-dejudiciarizare, prin raspun-
sul lor la nevoile sociale ale copiilor in situatii de risc sau in conflict cu legea si familiile
acestora, conform competentelor legale.

Corespunzator, MMPSF, in parteneriat cu alte institutii publice si private, urmea-
za sa clarifice care sunt atributiile organelor de asistenta sociala in activitatile
de preventie primara, secundara si tertiara a delincventei juvenile/de asistenta
post-dejudiciarizare si in modalitatea de implicare in activitati comune de pre-
ventie, reflectandu-le intr-o instructiune/regulament intern adus la cunostinta
celor vizati si oferind specialistilor instruirea corespunzatoare;

institutiile de invatamadnt secundar realizeaza mai multe activitati in domeniul
prevenirii delincventei juvenile, in mod special in preventia primara, atat la orele de
dirigintie, cat si in cadrul activitatilor extracurriculare, fie separat, fie in parteneriat cu
alte institutii din comunitate._

In prezent nu existd cerinte si instrumente clare referitor la activitdtile de preven-
tie a delincventei juvenile in institutiile de invatamdnt secundar. Toate actiunile se
realizeaza in acest sens in functie de atitudinea personald a cadrului didactic si de
cerintele din partea echipei manageriale.

De multe ori, persoanele responsabile de aceasta activitate, de regula dirigintii, nu
au pregdtirea necesard (52% din profesorii participanti la studiu au mentionat ca in
ultimii 3 ani au beneficiat partial de instruire privind metodele si tehnicile de preveni-
re a delincventei juvenile; 39% au indicat ca nu dispun de materiale informative sufi-
ciente; 39% sustin ca se confrunta uneori cu dificultdti de comunicare, interactiune cu
copiii ce au un comportament antisocial sau delincvent).

Corespunzator, ME urmeaza sa elaboreze o politica clara a implicarii institutiilor
de invatamant gimnazial si liceal in activitati de preventie primara, secundara si
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tertiara a delincventei juvenile/de asistenta post-dejudiciarizare.

Profesorii, in special dirigintii, urmeaza a fi instruiti in domeniul formarii pentru
prevenirea delincventei juvenile si dotati cu echipamentul si materialele necesa-
re desfasurarii activitatilor informativ-formative in domeniul prevenirii delinc-
ventei juvenile (inclusiv materiale didactice de suport si de distribuire pentru
audienti).

Aditional, este necesara elaborarea unui set de instrumente si metode care ar
clarifica modalitatea de prevenire a delincventei juvenile si comportamentul an-
tisocial in institutiile de invatamant secundar, luand in calcul atributiile psiholo-
gului scolar;

ONG-urile/asociatiile obstesti desfasoara diverse activitdti in comunitate, elabo-
reaza si distribuie materiale informative si presteaza servicii specializate (ex. de asis-
tenta psihologicd). ONG-urile/asociatiile obstesti sunt active in orase, iar in zona ru-
raléd acestea sunt practic inexistente. ONG-urile nu au programe direct orientate spre
prevenire, dar tangential activitatea lor se refera si la aceasta componenta.

Planificarea activitatilor de prevenire a delincventei juvenile si de asistenta
post-dejudiciarizare trebuie sa fie precedata de intocmirea listei cu eventualii
parteneri din localitate, asa incat potentialul ONG-urilor/asociatiilor obstesti ce
ofera oportunitati ocupationale si educationale pentru copii sa fie la maxim va-
lorificat;

1/3 dintre politistii chestionati sunt de pdrerea cda programele de preventie tertiara
sunt inaplicabile, mentiondnd cd ar putea apdrea impedimente in comunicarea lor
cu copiii.

Corespunzator, MAI si IGP urmeaza a lua toate masurile institutionale si admi-
nistrative, inclusiv prin instruire, asa incat politistii sa participe activ la imple-
mentarea programelor de preventie tertiara a delincventei juvenile, contribuind
la elaborarea acestor programe si a materialelor informative pentru distribuire
beneficiarilor;

un numar nesemnificativ de specialisti considera cooperarea la nivel local pentru pre-
venirea delincventei juvenile (inclusiv tertiara) ca fiind una buna, cu implicarea activa
a tuturor partenerilor. Majoritatea sustin cd, cooperarea la nivel local este una forma-
la si doar unele institutii se implica.

Este necesar suportul tuturor institutiilor din comunitate pentru valorificarea
efectiva a parteneriatelor stabilite intre institutiile publice si private prin deter-
minarea rolului fiecareia dintre ele, asumarea si realizarea de angajamente si
atingerea obiectivelor de prevenire a delincventei juvenile in comun;

nu existd peste tot si nu se respectad specializarea procurorilor pe dosarele cu mino-
rii, ceea ce de asemenea creeaza anumite dificultati de cooperare. Astfel, Procuratura
Generala urmeaza a asigura respectarea specializarii procurorilor in cauzele cu
implicarea copiilor in conflict cu legea si propunerea adoptarii cadrului legal ce
ar permite referirea copiilor catre serviciile specializate;

printre cele mai mari constrangeri in prevenirea delincventei juvenile la nivel de co-
munitate au fost mentionate: legislatia neclara la componenta prevenire a delincven-
tei juvenile (concept, scop, obiective, institutii si responsabilitati, proceduri, asigurare
cu resurse etc.); indiferenta parintilor fata de soarta copiilor straini, dar si a proprii-
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lor copii; suprasolicitarea la locul de munca a politistilor, asistentilor sociali, cadrelor
didactice etc,; fluctuatia de cadre in institutiile publice ce au atributii in prevenirea
delincventei juvenile; dotarea insuficientd; reticenta APL cu referire la problemele co-
piilor; nepromovarea practicilor pozitive/modelelor pro-sociale de catre mass-media.
Complexitatea acestor aspecte demonstreaza repetat necesitatea unor masuri
in domenii conexe, dar si a unor masuri legislative si administrative orientate
specific la prevenirea delincventei juvenile/asistentei post-dejudiciarizare;

o problema mare este lipsa serviciilor psihologice pentru copii. La nivel local, in ge-
neral, disponibilitatea resurselor este limitatd, dar nici potentialul acelor existente
(dupa caz, institutii de culturd, biblioteci, agenti economici, institutii de cult, parinti,
rude si alte persoane private) nu este valorificat pe deplin.

Institutiile publice responsabile de prevenirea delincventei juvenile urmeaza sa
sensibilizeze comunitatea ca membrii comunitatii sa devina un suport in preve-
nirea delincventei juvenile prin referirea copiilor in situatii de risc de a comite
infractiuni catre institutiile publice, implicarea acestor institutii in sprijinirea si
protectia acestor copii, dar si prin valorificarea autoritatii morale care poate in-
fluenta comportamentul copiilor si tinerilor;

este necesar a perfectiona un mecanism de referire uniformizat. in depasirea pro-
blemelor mentionate, pot exista mai multe modele de cooperare la nivel local. Lu-
and in calcul competentele legale, dar si capacitatea efectiva de implementare, speci-
alistii din mun. Balti si din r-nul Ungheni au formulat mecanismul local de referire a
copiilor in conflict cu legea si a celor sub vdrsta rdspunderii penale.

Aceste bune practici pot fi preluate si dezvoltate si in alte raioane, or, unul dintre
punctele forte al acestor proiecte, este anume adaptarea la nivel local.



Il. INTRODUCERE

Este notoriu ca valoarea suprema a unei societdti puternice si sanatoase sunt copiii, toto-
data ei reprezentand unul dintre cele mai vulnerabile grupuri sociale care au nevoie de grija,
atentie, mediu sigur si atitudine corespunzatoare din partea adultilor. Comiterea de catre un
copil a unei fapte social periculoase sau antisociale trebuie sa ingrijoreze intreaga societate.
Aceasta presupune interventii prompte de suport si protectie din partea familiei, institutiilor
publice si private din comunitate si, daca este cazul - a sistemului de justitie.

Tn ultimii ani in Republica Moldova au fost lansate mai multe initiative de reformé. O parte
considerabila dintre acestea au vizat sistemul traditional de justitie. Astfel, au fost efectuate
studii, modificate acte normative, elaborate programe de instruire’ si pregatiti specialistii care
interactioneaza cu copiii in conflict cu legea, a fost promovata specializarea acestora?, a fost
lansat si continud a fi promovat un program de dejudiciarizare?, in cadrul sedintelor de judeca-
ta copiii sunt tratati mai prietenos?, alternativele la detentie, precum munca in folosul comuni-
tatii si probatiunea sunt parte a reactiei la delincventa juvenila®. Cu toaste acestea, raspunsul
la fenomenul delincventei juvenile continua sa necesite o abordare mai ampla, in baza unei
strategii integrate care ia in calcul preventia, masurile extrajudiciare si judiciare de reactionare
si reabilitarea, integrarea si reinsertia sociala a copiilor in conflict cu legea.

Studiul ,Fenomenul delincventei juvenile in Republica Moldova™®, realizat de catre Institu-
tul de Reforme Penale in anul 2011 arata clar care sunt factorii determinanti ai delincventei
juvenile in Republica Moldova (in special: absenta unuia sau ambilor parinti, starea materiala
precard a familiei, dezorganizarea familiei, carentele educative si afective din familie, influenta
mediului (prietenii), desfraul social (consumul de alcool si droguri etc.), conditiile proaste de
trai, abandonul scolar, lipsa protectiei sociale adecvate din partea statului, influenta negativa

1 De exemplu: Curriculum de instruire continud a consilierilor de probatiune specializati in cauzele cu implicarea copiilor in
conflict cu legea. Igor Dolea, Victor Zaharia; Institutul de Reforme Penale, ed. Cartea Juridicd, 2013; http://irp.md/uploads/
files/2014-03/1394124099_curriculum-justitie-pentru-copii-probatiune.pdf; Curriculum de instruire continud a avocatilor care
acordd asistentd juridicd garantatd de stat copiilor implicati in sistemul de justitie penald. Igor Dolea, Victor Zaharia; Institu-
tul de Reforme Penale, ed. Cartea Juridicd, 2013; http://irp.md/library/publications/435-curriculum-de-instruire-continu-a-av-
ocailor-care-acord-asisten-juridic-garantat-de-stat-copiilor-implicai-n-sistemul-de-justiie-penal.html; Curriculum Justitia pentru
copii. Curs de instruire initiald pentru ofiterii de urmarire penald; http://irp.md/library/publications/470-curriculum-justiia-pent-
ru-copii-curs-de-instruire-iniial-pentru-ofierii-de-urmrire-penal.html

2 Studiu de fezabilitate privind specializarea instantelor de judecata in cauzele cu implicarea copiilor in Republica Moldova.
Igor Dolea, Victor Zaharia; Institutul de Reforme Penale, ed. ,Bons Offices” SRL, 2011.

3 Dejudiciarizarea cauzelor penale cu implicarea copiilor in conflict cu legea. Igor Dolea, Victor Zaharia; Institutul de Reforme
Penale, ed. Cartea Juridicd, 2012; http://irp.md/library/publications/33-ghid-privind-dejudiciarizarea-cauzelor-penale-cu-impli-
carea-copiilor-n-conflict-cu-legea.html

4 Raport de monitorizare a sedintelor de judecatd cu implicarea copiilor (judecdtoriile Cduseni, Leova, Orhei, Ungheni si
mun.Balti). Igor Dolea, Victor Zaharia, Vasile Rotaru; Institutul de Reforme Penale, ed. Cartea Juridica, 2014; http://irp.md/
library/publications/559-raport-de-monitorizare-a-edinelor-de-judecat-cu-implicarea-copiilor-judectoriile-cueni-leova-orhei-ung-
heni-i-munbli.html

5 Identificarea si protectia copiilor vulnerabili sub varsta raspunderii penale sau a celor in conflict cu legea penald. Igor Dolea,
Victor Zaharia, Arina Turcan; Institutul de Reforme Penale, ed. Cartea Juridicd, 2013; http://irp.md/library/publications/35-iden-
tificarea-i-protecia-copiilor-vulnerabili-n-conflict-cu-legea.html

6 Fenomenul delincventei juvenile in Republica Moldova. Igor Dolea, Victor Zaharia, Valentina Pritcan, Mariana Buciucia-
nu; Institutul de Reforme Penale, ed. Cartea Juridicd, 2011; http://irp.md/library/publications/448-fenomenul-delincvenei-juve-
nile-in-republica-moldova.html


http://irp.md/uploads/files/2014-03/1394124099_curriculum-justitie-pentru-copii-probatiune.pdf
http://irp.md/uploads/files/2014-03/1394124099_curriculum-justitie-pentru-copii-probatiune.pdf
http://irp.md/library/publications/435-curriculum-de-instruire-continu-a-avocailor-care-acord-asisten-juridic-garantat-de-stat-copiilor-implicai-n-sistemul-de-justiie-penal.html
http://irp.md/library/publications/435-curriculum-de-instruire-continu-a-avocailor-care-acord-asisten-juridic-garantat-de-stat-copiilor-implicai-n-sistemul-de-justiie-penal.html
http://irp.md/uploads/files/2014-03/1394403417_studiu-de-fezabilitate.pdf
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a mass-media etc.) si ce modalitati sociojuridice de control si de diminuare a acesteia sunt uti-
lizate.

Pentru a contribui la dezvoltarea unor practici noi de reactionare la delincventa juvenila, in
anul 2012 Institutul de Reforme Penale a initiat Proiectul ,0 mai bund protectie a copiilor in
sistemul de justitie al Republicii Moldova. Dejudiciarizarea cauzelor penale”, implementat
in parteneriat cu Reprezentanta UNICEF-Moldova. In cadrul Proiectului au fost elaborate instru-
mentele de lucru si recomandarile metodice pentru identificarea si protectia copiilor in conflict
cu legea si a celor sub varsta raspunderii penale, fiind reflectate in 7 publicatii ale IRP; au fost
instruiti 496 de specialisti care lucreaza cu si pentru copiii in contact cu sistemul de justitie; a
fost facilitata cooperarea dintre institutii la nivel local in mun.Balti, r-nele Ungheni, Orhei, Ca-
useni si Leova prin crearea unor grupuri de lucru locale care au avut permanent in vizorul lor
problema delincventei juvenile si raspunsul institutiilor publice la aceasta problema; au fost
revizuite unele categorii de servicii de suport pentru copiii in conflict cu legea si cei sub varsta
raspunderii penale si au fost create servicii noi in 5 raioane; au fost monitorizate 705 sedinte de
judecare a 240 de cauze penale ce implicau copii in conflict cu legea, copii victima sau martori
ai infractiunii’; opinia publica generala si factorii de decizie au fost cu regularitate informati si
sensibilizati prin materiale publicitare (pliante, brosuri, calendare, spoturi publicitare), dar si
mese rotunde si conferinte.

Pe parcursul a 28 luni de implementare a Proiectului (septembrie 2012 — decembrie 2014)
in mun. Balti, r-nele Ungheni, Orhei, Causeni si Leova au fost dezvoltate mai multe practici po-
zitive, fiind identificate si anumite constrangeri de activitate a sistemului de justitie si a institu-
tiilor de protectie a copilului atunci cand se incerca a exclude cat de curand posibil copilul din
sistemul traditional de justitie. Prezentul raport are misiunea de a prezenta si reflecta asupra
practicilor pozitive inregistrate, dar si asupra limitdrilor si barierelor in activitate, asa incat in
perioada urmatoare sa fie posibil de a intreprinde masuri legislative, administrative si judiciare
privind promovarea la nivel national a dejudiciarizarii in cauzele penale cu implicarea copiilor
n conflict cu legea.

Ne exprimam convingerea ca Studiul va fi minutios examinat de factori de decizie si de spe-
cialisti pentru revizuirea modalitatii actuale de activitate, adoptarea unor noi abordari si masuri
pentru ca cooperarea imbunatatita la nivel local sa contribuie la crearea unui suport efectiv
copiilor exclusi din sistemul de justitie. De asemenea, rezultatele Studiului pot fi valorificate si
de catre organizatiile si institutiile interesate in elaborarea unor programe specifice de lucru cu
copiii exclusi din sistemul de justitie.

IRP aduce sincere multumiri celor care s-au implicat activ in realizarea prezentului Studiu
prin completarea minutioasa a chestionarelor, participarea diligenta in cadrul focus grupurilor,
expunerea echidistanta in cadrul interviurilor individuale, colectarea metodica a datelor statis-
tice, celor care au examinat cu prudenta rezultatele preliminare ale Studiului, formuland suges-
tii individual sau in cadrul evenimentelor publice. Aici este de mentionat in mod special ma-
nagementul superior al Inspectoratului General de Politie, primarii si parajuristii din localitatile
rurale, consilierii de probatiune care au facilitat aplicarea metodologiei de colectare a datelor.

Victor ZAHARIA,
Director IRP

7 Prin Hotdrarea nr.37/2 din 15 ianuarie 2013, Consiliul Superior al Magistraturii a autorizat desfdsurarea procesului de
monitorizare a proceselor judiciare cu implicarea copiilor in instantele de judecatd din raioanele C3useni, Leova, Orhei, Ungheni
si mun. Balti.



Ill. METODOLOGIA STUDIULU

La realizarea prezentului Studiu au fost utilizate metode cantitative si calitative. Punctul
de initiere al Studiului il constituie analiza cadrului regulatoriu international si european in
domeniul drepturilor copilului si justitiei pentru copii. Din cadrul regulatoriu international si
european au fost deduse reglementdrile ce contureaza exigentele privind dejudiciarizarea in
cauzele cu implicarea copiilor. De asemenea, au fost analizate o varietate de practici in dome-
niu ale altor state.

in obiectul analizei de documente au fost incluse si actele normativ-juridice ale Repu-

blicii Moldova ce reglementeaza raspunsul sistemului de justitie la delincventa juvenila,
atat aspectele de drept material, cat si cele de procedura.

Datele statistice referitor la delincventa juvenila si rdspunsul sistemului de justitie la delinc-
venta juvenila au fost oferite de Inspectoratul General de Politie si preluate din sursele oficiale
disponibile (rapoartele publice ale Consiliului Superior al Magistraturii, Procuraturii Generale,
Ministerului Afacerilor Interne, Oficiului Central de Probatiune, Departamentului Institutiilor
Penitenciare, Biroului National de Statistica etc.).

Pentru colectarea datelor in teren?, in special pentru identificarea opiniei celor mai impli-
cati actori comunitari in prevenirea delincventei juvenile si oferirea serviciilor pentru copiii ex-
clusi din sistemul de justitie, au fost elaborate 6 seturi de chestionare (ancheta prin aplicarea
chestionarului structurat). Chestionarele au fost testate, adaptate si aplicate ulterior conform
metodologiei, fiind distribuite si colectate de catre operatorii IRP in perioada septembrie - no-
iembrie 2014.

Pentru asigurarea reprezentativitatii, s-a tinut cont de urmatoarele caracteristici ale esanti-
onului: sexul, mediul de resedintd, varsta si profesia/functia ocupata in institutiile abilitate cu
atributii de protectie a copiilor. Chestionarele au fost completate de 709 persoane (politisti de
sector, reprezentanti ai APL, cadre didactice, asistenti sociali, parinti si membri ai comunitatii,
copii; profilul respondentilor este ilustrat in Anexa nr.1 la prezentul Studiu), dupa cum urmeaza:

° 305 politisti de sector care activeaza in municipiile Chisinau, Balti si in raioanele Or-
hei, Ungheni, Causeni si Leova;

° 59 de asistenti sociali si 42 de reprezentanti ai APL, 101 profesori, 101 parinti din
29 de localitati din raioanele: Floresti, Drochia, Donduseni, laloveni, Leova, Cantemir,
Briceni, Soroca, Glodeni, Nisporeni, Ungheni, Hancesti, Comrat, Telenesti, Cahul, Stra-
seni si din mun. Chisindu. Prin chestionare au fost solicitate respondentilor aprecieri
generale asupra nivelului de perceptie a delincventei juvenile si activitatii istitutiilor
publice si private in domeniul prevenirii delincventei juvenile sub aspectul oportuni-

8 Colectarea datelor prin aplicarea chestionarelor, realizarea focus grupurilor si interviurilor a fost efectuatd in tandem cu
colectarea datelor din teren in contextul realizarii de catre IRP a unui alt studiu la un subiect conex ,Studiu de baza: situatia
actuald privind prevenirea delincventei juvenile in Republica Moldova”.
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tatii, eficacitatii si eficientei;

101 copii care au interactionat cu sistemul de justitie si copiii are nu au avut o
asemenea experienta din 29 de localitati din raioanele: Floresti, Drochia, Donduseni,
laloveni, Leova, Cantemir, Briceni, Soroca, Glodeni, Nisporeni, Ungheni, Hancesti,
Comrat, Telenesti, Cahul, Straseni si din mun. Chisindu. Datele in randul copiilor au
fost colectate prin utilizarea chestionarului cu urmatoarea structura: date generale -
sex, varstd, timpul liber al copiilor (subiect introductiv); factorii si circumstantele ce
contribuie cel mai mult la savarsirea infractiunilor de catre copii - cunostinte, perceptii
si atitudini; institutiile persoanelor de suport pentru copiii aflati in conflict cu legea. La
majoritatea intrebarilor, copiii urmau sa aleaga mai multe variante de raspuns.

Pentru identificarea perceptiilor, opiniilor si reactiilor participantilor cu referire la domeniul
prevenirea delincventei juvenile - legislatie, politici, practici, mecanisme de lucru, cooperarea
intersectoriala etc., au fost realizate 9 focus grupuri in localitatile Chisinau, Balti, Orhei, Un-
gheni, Causeni si Leova, cu participarea a 78 de persoane, dupa cum urmeaza:

un focus grup cu participarea angajatilor organelor de probatiune (7 persoane);

un focus grup cu participarea angajatilor serviciului de asistenta psihopedagogica
(5 persoane);

5 focus grupuri cu membrii grupurilor locale in domeniul dejudiciarizarii din Balti, Or-
hei, Ungheni, Causeni si Leova, in total 47 de persoane. Aceste focus grupuri au avut
o structura eterogena din punct de vedere gender, varsta, statut ocupational (specia-
listi in protectia copiilor, cadre didactice, procurori, medici, consilieri de probati-
une, asistenti sociali, psihologi);

2 focus grupuri cu participarea copiilor, la care au participat 8 copii cu varsta cuprin-
sa intre 12 si 14 ani si 11 copii cu varsta de 14-18 ani. Conform tematicii si obiecti-
velor acestui Studiu, focus grupurile cu copii au avut o structura eterogena din punct
de vedere gender si varsta.

Toate focus grupurile au fost moderate de cdtre experti in domeniu.

De asemenea, au fost realizate peste 40 de interviuri cu judecatori, procurori, avocati, con-
silieri de probatiune, mediatori, psihologi, reprezentanti ai mediului academic, reprezentanti ai
institutiilor publice centrale de specialitate, reprezentanti ai institutiilor publice la nivel local,
ONG-uri active in domeniul protectiei drepturilor copilului, precum si parteneri de dezvoltare.



V. CADRUL CONCEPTUAL AL
MECANISMULUI DE REFERIRE /
DEJUDICIARIZARE IN REPUBLICA
MOLDOVA

IV.1 DATE GENERALE PRIVIND DELINCVENTA
JUVENILA IN REPUBLICA MOLDOVA

Conform datelor statistice oficiale ale IGP, pe parcursul a 6 luni ale anului 2014 de catre
minori si cu participarea acestora au fost savarsite 545 de infractiuni, ceea ce constituie o di-
minuare cu 1,09% (551 de cazuri pentru aceeasi perioada a anului 2013), constituind 2,7% din
numarul total de infractiuni inregistrate pe tara®. Conform datelor statistice ale Procuraturii
Republicii Moldova'®, pe parcursul ultimilor 5 ani, tendintele si structura delincventei juvenile
sunt relativ constante. O concluzie similara referitor la numarul de infractiuni rezulta din statis-
tica oferita de Biroul National de Statistica.

Infractiuni savdrsite de minori pe ani, total infractiuni
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° http://www.igp.gov.md/ro/rapoarte?start%5Bvalue%5D%5Byear%5D=2014&start%5Bvalue%5D%5Bmonth%5D=1&s-
tart%5Bvalue%5D%5Bday%5D=1&last%5Bvalue%5D%5Byear%5D=20148&last%5Bvalue%5D%5Bmonth%5D=12&last%5B-
value%5D%5Bday%5D=18&div=30

10 Raportul activitatii organelor Procuraturii pentru anul 2013, http://www.procuratura.md/file/Raport%20PG%202013%?20final.pdf
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Atragem atentia in special la rata infractiunilor savarsite de catre minori, la 100 mii populatie
n varsta de 0-17 ani.

Tn anul 2013, in privinta minorilor au fost pornite 2143 de urmériri penale, in instanta de
judecata cu rechizitoriu fiind transmise 790 dosare in privinta a 1015 infractiuni, iar 984 cauze
in privinta a 1020 infractiuni au fost incetate, majoritatea in baza art.109 CP, ca urmare a impa-
carii partilor, si in baza art.104 CP cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ.
Majoritatea infractiunilor comise de minori (80-85%) sunt cele patrimoniale.

Tn anul 2013, instantele de fond au examinat 311 cauze penale in privinta minorilor, fiind

11 Raportul activitatii organelor Procuraturii pentru anul 2013, http://www.procuratura.md/file/Raport%20PG%202013%?20final.pdf



condamnate 233 de persoane, aplicate masuri de constrangere cu caracter medical fata de 216
persoane'™. in anul de referintd s-a micsorat numarul de cauze penale examinate in privinta mi-
norilor—de la5721a 311, adicd cu 261 de cauze; totodata a crescut numarul neesential de con-
damnati minori — de la 216 la 233 de persoane, adica cu 17 persoane'. Aplicarea pedepselor
penale in privinta minorilor in anul 2013, comparativ cu 2012, la fel a suferit unele modificari:
s-a micsorat ponderea cazurilor de condamnare conditionata - de la 54,7% la 41,1%, s-a mic-
sorat ponderea cazurilor de aplicare a privatiunii de libertate — de la 16,4% la 15,1%, a crescut
ponderea pedepselor amenzii de la 7% la 9,6%'™.

Este de mentionat cd, desi anumite date statistice referitor la delincventa juvenila sunt
colectate, iar unele sunt facute si publice, totusi in Republica Moldova nu se tine o evidenta
statistica in baza listei de indicatori internationali recunoscuti's, care ar permite o compara-
tie obiectiva cu situatia din alte state.

IV.2 PREVEDERI NORMATIVE INTERNATIONALE $I
EUROPENE DE PREVENIRE $I REACTIONARE LA
DELINCVENTA JUVENILA

Dejudiciarizarea in faza presententiala (excluderea cat de curdnd posibil a copiilor din
sistemul formal de justitie) reprezinta unul dintre indicatorii de baza de evaluare a sistemu-
lui de justitie pentru copii'®.

Comitetul ONU privind drepturile copilului recomanda Republicii Moldova, inter alia, sa
imbunatateasca eforturile de coordonare a activitatilor intre diferite agentii responsabile de
protectia drepturilor copilului’, dar si sa considere posibilitatea de a stabili in toate regiuni-
le tarii instante specializate si sd numeascd judecatori specializati instruiti'é; sa asigure ca toti
profesionistii din domeniul justitiei juvenile sunt instruiti in lumina standardelor internationale
relevante; sd examineze posibilitatea introducerii alternativelor la detentie, precum dejudi-
ciarizarea (diversion), reconcilierea si medierea™.

12 http://www.csm.md/files/Statistica/2013/12%20luni/Generalizare.pdf

13 http://www.csm.md/files/Statistica/2013/12%20luni/Generalizare.pdf

14 http://www.csm.md/files/Statistica/2013/12%?20luni/Generalizare.pdf

15 Tabel metodologic de colectare a datelor cu privire la justitia pentru copii. http://irp.md/uploads/files/2014-10/1412580122_
metodologia-statistica.pdf

16 PyKOBOACTBO MO OLEHKe rnokasaTeneii B 0671acTU NPaBOCYAWS B OTHOLIEHWUW HECOBEPLIEHHONETHWX, OpraHusaums
O6beanHeHHbIX Hauwmit, Heto-Wopk, 2010 roa, p. 6-7.

7 Par.11, Concluding observations: Republic of Moldova, Consideration of reports submitted by states parties under article
44 of the Convention, CRC/C/MDA/CO/3, 20 February 2009.

18 Recomandare reiteratd, formulata initial in anul 2002, vezi par.52 lit.a), Observatii finale ale Comitetului privind dreptu-
rile copilului: Republica Moldova, analiza rapoartelor inaintate de statele parti in temeiul articolului 44 al Conventiei, CRC/C/15/
Add.192, 4 octombrie 2002.

19 Comitetul pentru Drepturile Copilului, Examinarea rapoartelor prezentate de Statele Parti in conformitate cu Articolul 44 al
Conventiei, Constatdri finale, al doilea si al treilea raport periodic al Republicii Moldova, CRC/C/MDA/CO/3, 2009 (Concluding ob-
servations: Republic of Moldova, Consideration of reports submitted by states parties under article 44 of the Convention, CRC/C/
MDA/CO/3, 20 February 2009), par. 73.

17
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IV.2.1. Obiectivele sistemului de justitie in domeniul protectiei
copiilor sub varsta raspunderii penale si a celor in conflict cu legea

Notiunea de justitie pentru copii ar semnifica: principiile, cadrul normativ-juridic, proce-
durile, institutiile, specialistii, metodele si tehnicile utilizate de catre acestia destinate specific
copiilor implicati in sistemul de justitie. Toate acestea trebuie sa fie prietenoase copilului. Adi-
tional protectiei, justitia pentru copii semnifica si preventia, inclusiv inlaturarea cauzelor care
conduc la delicte.

Conform Ghidului Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasa
Copiilor?, ,Justitia prietenoasa copilului” se refera la sistemele de justitie care garanteaza res-
pectarea si implementarea eficienta a tuturor drepturilor copiilor la cel mai inalt nivel posibil,
tinand cont de principiile enumerate mai jos®' si acordand consideratiune corespunzatoare
nivelului de maturitate al copilului si intelegerii circumstantelor cazului. Aceasta este, in parti-
cular, o justitie accesibild, corespunzatoare varstei, rapida, adaptata la si concentrata pe nece-
sitatile si drepturile copilului, inclusiv drepturile la un proces echitabil, de a participa la si de a
intelege procedurile, la viata privata si de familie si la integritate si demnitate”?2.

»Sistemul de justitie pentru copii’; suplimentar instantelor de judecatd care examineaza
cauzele cu implicarea copiilor, mai cuprinde structurile oficiale, asa ca politia, procuratura,
avocatura, serviciul de probatiune si institutiile penale. Sistemul activeaza in cooperare cu
autoritdtile relevante domeniului sanatatii, invatamadntului, de asistenta sociala si orga-
nele nonguvernamentale din sfera protectiei victimelor si martorilor. Sistemul de justitie
juvenild trebuie privit ca o componentd a unei strategii mai largi de prevenire a delincventei
juvenile care tine cont de contextul larg al familiei, scolii, vecinatadtii si grupului de cunostin-
te in interiorul cdruia are loc comiterea faptei*. Astfel, trebuie asigurate standarde adecvate
de trai, sanatate, acces la serviciile de sanatate, educatie si asigurata protectia fata de violenta,
abuz si exploatare si oferite alte servicii sociale pentru dezvoltarea armonioasa a copilului?.

Sistemul traditional de justitie penala nu este capabil sa ofere izolat solutii adecvate pri-
vind tratamentul delincventilor juvenili, in virtutea faptului ca nevoile sociale si educationale
ale acestora difera de cele ale adultilor?>. Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu
privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing) prevad ca ,Se vor face
eforturi pentru a stabili, in fiecare tar3, o serie de legi, reguli si dispozitii aplicabile in mod ex-
pres la delincventii juvenili si pentru a stabili institutii si organisme insarcinate cu aplicarea
justitiei la minori, fiind destinate:

a) saraspunda la nevoile proprii ale delincventilor juvenili, protejandu-le, in acelasi timp,
drepturile lor fundamentale;

b) saraspunda la nevoile societatii (inclusiv ale victimelor?);

20 Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasa Copiilor, adoptat de Comitetul de Ministri la
17 noiembrie 2010 la Reuniunea 1098 a Delegatilor Ministrilor.

21 Tot acolo, cap.III si cap.IV.
22 Tot acolo, cap.II, lit.c).

2 Par.2, Recomandarea Rec (2003)20 a Comitetului de Ministri ai Statelor Membre cu privire la noile modalitati de tratare a
delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptata de Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003.

24 pPar.16, Comentariul General nr.10 (Drepturile Copilului in sistemul de Justitie Juvenild), Comitetul ONU pentru Drepturile
Copilului, vezi: Committee on the rights of the child, Geneva, 15 January - 2 February 2007, General Comment No. 10 (2007),
Children’s rights in juvenile justice, http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm

25 preambul, Recomandarea Rec (2003)20 a Comitetului de Ministri ai Statelor Membre cu privire la noile modalitati de tratare
a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptatd de Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003.

26 \Vezi par.3, Recomandarea Nr.R(87)20 a Comitetului de Ministri catre Statele Membre privind reactiile sociale la delincventa
juvenild, adoptatd de Consiliul de Ministri la 17 septembrie 1987.
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c) saaplice efectiv si echitabil Ansamblul de reguli?”

Sistemul de justitie pentru copii cauta sa asigure bunastarea minorilor si face in asa fel incat
reactia fata de delincventii juvenili sa fie intotdeauna corespunzatoare circumstantelor delinc-
ventelor si delictelor®. Astfel, un principiu fundamental este ,principiul de proportionalitate”
Acest principiu binecunoscut foloseste la moderarea sanctiunilor punitive. Pentru delincventii
juvenili se va tine cont nu numai de gravitatea delictului, ci si de circumstantele personale.
Acestea din urma (pozitie sociala, situatie familiala, daune cauzate de delict sau de alti factori
cu influenta asupra circumstantelor personale) trebuie sa fie luate in considerare la proportio-
narea deciziei (de ex,, tinand cont de efortul delincventului pentru despagubirea victimei sau
de dorinta sa de a reveni la o viata sdandtoasa si utila).

Reactiile la delincventa juvenila trebuie sa poarte un caracter multidisciplinar si multi-
structural si sa vizeze varietatea de factori care joaca un anumit rol la diferite niveluri ale
societatii: individual, cel al familiei, al societatii si al comunitatii®. Unele categorii de infrac-
tori minori, asa ca membrii minoritatilor etnice®, femeile tinere si cei care comit infractiuni in
grup, pot avea nevoie de programe speciale de interventie®'. Este important ca in dezvoltarea
acestor programe sa fie inclusi si reprezentanti din grupul de beneficiari®.

Conventia cu privire la drepturile copilului®, in art.3, prevede: in toate deciziile care ii pri-
vesc pe copii, fie ca sunt luate de institutii publice sau private de ocrotite sociald, de catre tri-
bunale, autoritatile administrative sau de organe legislative, interesele copilului trebuie sa
fie luate in considerare cu prioritate...”.

Conform Ghidului Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasa
Copiilor, la evaluarea interesului superior al copiilor implicati sau afectati, mentioneaza: pare-
rilor si opiniilor lor li se va acorda ponderea corespunzatoare; toate celelalte drepturi ale copi-
lului, precum dreptul la demnitate, libertate si tratament egal trebuie sa fie respectate intot-
deauna; trebuie sa fie adoptatd o abordare cuprinzatoare de catre toate autoritatile relevante
pentru a tine cont de toate interesele implicate, inclusiv bundstarea fizica si psihica si interesele
legale, sociale si economice ale copilului*. Este in sarcina judecatorului sa se asigura ca dispu-
ne de toata informatia pentru a decide respectand in totalitate interesul superior al copilului®*.
Art.37 al Conventiei prevede:,... nici un copil nu va fi privat de libertate in mod ilegal sau ar-
bitrar. Arestarea, detinerea sau intemnitarea unui copil trebuie sa fie conforma cu legea si se va

27 Regula 2.3, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile
de la Beijing), recomandat in vederea adoptarii de catre cel de-al VII-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si
tratamentul delincventilor, care a avut loc la Milano in perioada 26 august - 06 septembrie 1985 si adoptat de Adunarea generala
prin Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985.

28 Tot acolo.

2 preambul, Recomandarea Rec(2003)20 a Comitetului de Ministri cdtre Statele Membre cu privire la noile modalitati de
tratare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptatd de Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003.

30 Vezi Recomandarea Nr.R(88)6 20 a Comitetului de Ministri catre Statele Membre privind reactiile sociale la delincventa
juvenila a minorilor care provin din familii de migranti, adoptatd de Consiliul de Ministri la 18 aprilie 1988 la Sedinta a 416-a a
ministrilor adjuncti.

31 Recomandarea Nr.R(2000)20 a Comitetului de Minigtri catre Statele Membre privind rolul interventiei psihologice la etapa
initiald in scopul prevenirii criminalitatii, adoptatd de Consiliul de Ministri la 06 octombrie 2000 la Sedinta a 724-a a ministrilor
adjuncti.

32 par.20, Comentariul General nr.10 (Drepturile Copilului in sistemul de Justitie Juvenild), Comitetul ONU pentru Drepturile
Copilului, vezi: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm

* Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generalé a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 la New
York. In vigoare din 20 septembrie 1990. Republica Moldova a aderat la Conventie prin Hotdrarea Parlamentului nr.408-XII din
12.12.1990. In vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993. Publicata in Editia oficiala ,Tratate internationale”, 1998,
volumul I, pag.51.

34 Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasa Copiilor, cap.III, Principii fundamentale, B.
Interesul superior al copilului.

35 Art.5 din Conventia Europeand pentru Exercitarea Drepturilor Copiilor, Strasbourg, 25 ianuarie 1996.
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folosi numai ca mdsurd extremd si pentru cea mai scurta posibil perioada de timp..”

Prevederi referitor la abordarea cauzelor cu implicarea copiilor in conflict cu legea se contin
si in art.40 al Conventiei cu privire la drepturile copilului: ,Statele parti recunosc oricarui copil
suspectat, acuzat sau cu privire la care sa dovedit ca a comis o incalcare a legii penale dreptul la
un tratament conform cu simtul demnitatii si al valorii personale, care sd intdreasca respectul sau
pentru drepturile omului si libertatile fundamentale ale altora si care sd tind seama de vdrsta sa, pre-
cum si de necesitatea de a promova reintegrarea copilului in societate si asumarea de cdtre acesta a
unui rol constructiv in societate”. Orice copil suspectat sau acuzat de o incdlcare a legii penale are
cel putin dreptul la garantiile urmatoare: sa fie presupus nevinovat pana cand vinovatia sa va fi
stabilita legal; sa fie informat prompt si direct de acuzatiile care i se aduc sau, daca este cazul, prin
intermediul parintilor sai sau al reprezentantilor legali si sa beneficieze de asistenta juridica sau
de orice alta asistenta corespunzatoare pentru pregatirea si prezentarea aparadrii sale; cauza sa sa
fie examinata fara intarziere de catre o autoritate sau o instanta judiciara competentd, indepen-
denta siimpartiala, dupa o procedurd echitabila conform prevederilor legii, in prezenta asistentei
legale sau a oricarei alte asistente corespunzatoare si, dacd acest lucru nu este considerat contrar
interesului superior al copilului, datorita in special varstei si situatiei sale — in prezenta parintilor
sdi sau a reprezentantilor legali; sa nu fie constrans sa depund marturie sau sa marturiseasca ca
este vinovat; sd interogheze sau sa faca sa fie interogati martori ai acuzarii si sa obtina aducerea
siinterogarea de martori ai apararii, in conditii de egalitate; daca se dovedeste ca a incalcat legea
penald, sa poata face apel cu privire la decizie si la orice masura luata in consecintd, in fata unei
autoritati sau instante judecatoresti superioare competente, independente si impartiale, con-
form legii; sa fie asistat in mod gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba
utilizata; viata sa personala sa fie in mod deplin respectata in toate fazele procedurii.

Statele pdrti se vor stradui sa promoveze adoptarea de legi, proceduri, crearea de au-
toritati si institutii, special concepute pentru copiii suspectati, acuzati sau declarati ca ar
fi comis incalcdri ale legii penale si, in special ... vor lua masuri, de fiecare data cdand este
posibil si de dorit, pentru a trata acesti copii fara a se recurge la procedura judiciard, cu
conditia ca drepturile omului si garantiile legale sa fie deplin respectate. Va fi prevazuta o
intreaga gama de dispozitii, cum sunt cele referitoare la ingrijire, orientare si supraveghere,
indrumare, verificare, plasament familial, programe de educatie generala si profesionala si
alternative la ingrijirea institutionald, pentru a asigura copiilor un tratament corespunza-

tor bunastarii lor si proportional cu situatia lor si cu infractiunea comisa.

IV.2.2 Drepturile si necesitatile copilului in cadrul proceselor judiciare

In general, se va incerca, pe cdt posibil, sd fie tratate cazurile delincventilor juvenili evi-
tandu-se recursul la o procedurd judiciard®. in situatia in care, cazul unui tanar delincvent
nu a facut obiectul unei proceduri extra-judiciare, el este examinat de autoritatea competenta
(curte, tribunal, comisie, consiliu etc.) conform principiilor unui proces just si echitabil.

Fiecare etapa procesual penala trebuie sa se incadreze in limite stricte, pentru a evita ter-
giversarea si pentru a asigura o reactie cat mai rapid posibila fata de infractiunile comise de
minori. In tot cazul, masurile menite sa grabeasca infaptuirea justitiei si s& mareasca eficienta
acesteia trebuie sa fie echilibrate cu notiunea de termen rezonabil al procesului®’.

36 Regula 11, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de
la Beijing).

37 Par.14, Recomandarea Rec(2003)20 a Comitetului de Minigtri ai Statelor Membre cu privire la noile modalitdti de tratare a
delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptaté de Comitetul de Minigtri la 24 septembrie 2003.



Garantiile fundamentale ale procedurii, asa cum ar fi prezumtia de nevinovatie, dreptul de
a fi informat asupra invinuirii, dreptul de a tacea, dreptul de a fi asistat, dreptul la prezenta
unui pdrinte sau tutore, dreptul de a interoga si de a confrunta martorii si dreptul la un grad
dublu de jurisdictie, sunt asigurate in toate stadiile procedurii®®. Procedura urmata trebuie sa
protejeze cat mai bine interesele tandrului delincvent® si se va desfasura intr-un climat de inte-
legere, permitand delincventului sa participe la procedura si sa se exprime liber®. Participarea,
ce se refera si la copiii victime sau martori*', semnifica dreptul tuturor copiilor de a fi informati
despre drepturile lor*, de a li se oferi modurile corespunzatoare de acces la justitie si de a fi
consultati si auziti in cadrul proceselor cu participarea lor sau care ii afecteaza. Aceasta include
acordarea ponderii corespunzatoare opiniilor copiilor tindnd cont de maturitatea lor si dificul-
tatile de comunicare pe care ei le pot avea pentru a face aceasta participare semnificativa®.

Indiferent de faptul daca copilul implicat in sistemul de justitie este in conflict cu legea,
martor sau victima a infractiunii, el trebuie tratat cu demnitate, grijd, sensibilitate, echita-
te si respect in cadrul oricdrei proceduri sau caz, cu o atentie deosebita pentru situatia lui
personald, bundstarea si necesitatile specifice, si cu un respect deplin pentru integritatea
sa fizica si psihologica. Acest tratament trebuie sa ii fie oferit indiferent de modul in care a
intrat in contact cu procesele judiciare sau non-judiciare ori alte interventii si indiferent de
statutul sdau legal si capacitatea in orice procedurd sau caz*. Cazurile cu participarea copiilor
trebuie sa fie gestionate in medii non-intimidante si sensibile pentru copii*. Pe masura ce este
oportun si posibil, camerele pentru interviuri si asteptare trebuie sa fie amenajate intr-un me-
diu prietenos copilului.

Sesiunile judiciare cu participarea copiilor trebuie sa fie adaptate la ritmul si atentia copilu-
lui: trebuie sa fie prevazute pauze periodice, iar audierile nu trebuie sa dureze prea mult. Pentru
a facilita participarea copiilor in deplina lor capacitate cognitiva si pentru a sustine stabilitatea
lor emotionald, intreruperea si distragerea in timpul sesiunilor judiciare trebuie sa fie reduse la
minim. Astfel, se va folosi un limbaj corespunzator varstei si nivelului de intelegere al copilului.
Atunci cand copiii sunt audiati sau depun madrturii in procese judiciare sau non-judiciare ori
in timpul altor interventii, acestea trebuie sa aiba loc, daca este oportun, cu usile inchise.
Ca regula, numai cei implicati direct trebuie sa fie prezenti, cu conditia ca nu obstructioneaza
marturiile copilului*. Tn principiu, nu trebuie publicatd nicio informatie care s poaté duce la
identificarea copilului in conflict cu legea* sau a copilului martor ori victima a infractiunii®®.

38 Regula 7, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de
la Beijing).

3 Par.14, Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice System, Recommended by Economic and Social Council
resolution 1997/30 of 21 July 1997.

40 Regula 14, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de
la Beijing).

41 Rezolutia Consiliului Economic si Social al ONU privind Justitia in problemele care implica copii victime si martori ai crimelor,
adoptata la 22 iulie 2005 la a 36-a sedinta plenara indica drept principii fundamentale: respectarea demnitatii, nediscriminarea,
respectarea interesului superior al copilului si dreptul la participare.

42 Vezi Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasa Copiilor, cap. 1V, Justitia prietenoasa
copiilor inainte de, in timpul si dupd procesele judiciare: A. Elemente generale ale justitiei prietenoase copiilor: 1. Informare si
consiliere.

43 Tot acolo, cap. III, Principii fundamentale, A. Participare.

44 Tot acolo, cap. III, Principii fundamentale, C. Demnitate.

45 Tot acolo, cap. 1V, Justitia prietenoasd copiilor inainte de, in timpul si dupa procesele judiciare, D. Justitie prietenoasa
copiilor in timpul proceselor judiciare, 5. Organizarea proceselor, mediu si limbaj prietenos copilului.

46 Vezi Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd Copiilor, cap. 1V, Justitia prietenoasa copii-
lor inainte de, in timpul si dupd procesele judiciare, A. Elemente generale ale justitiei prietenoase copiilor, 2. Protectia vietii private.

47 Regula 8, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de
la Beijing).

48 Rezolutia Consiliului Economic si Social al ONU privind Justitia in problemele care implica copii victime si martori ai crimelor,
adoptatd la 22 iulie 2005, cap.X Respectarea vietii private.
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In cadrul tuturor proceselor judiciare si non-judiciare, precum si in cadrul altor interventii,
copiii au dreptul de a fi protejati de prejudicii, inclusiv de intimidare, represalii si victimizare
secundara. Masuri de precautie speciale trebuie sa fie aplicate copiilor atunci cand pretinsul
faptas este pdrinte, un membru al familiei sau ingrijitor primar*. Contactul direct, confrunta-
rea sau interactiunea dintre copilul victima sau martor cu presupusii faptasi trebuie, pe cat de
mult posibil, sa fie evitate®®, cu exceptia cand aceasta este solicitata de copilul victima®'.

Drepturile copiilor trebuie sa fie asigurate fara discriminare in orice baza, cum ar fi: sexul,
rasa, culoarea sau originea etnica, varsta, limba, religia, opiniile politice sau de alt gen, originea
nationala sau sociala, starea socioeconomica, statutul parintilor lor, asocierea cu o minoritate
nationald, bunurile, nasterea, orientarea sexuald, identitatea gender sau alt statut, iar celor mai
vulnerabili copii, cum ar fi: copiii migranti, copiii refugiati si solicitanti de azil, copiii neinsotiti,
copiii cu dizabilitati, copiii fara addpost si copiii strazii, copii Roma, copiii din institutii reziden-
tiale, trebuie sa le fie acordata o protectie si asistenta specifica®.

Tn toate cazurile, cu exceptia micilor infractiuni, inainte ca autoritatea competentd si ia o
decizie definitiva prealabila condamnarii, antecedentele minorului, conditiile in care el trdieste
si circumstantele trebuie sa fie cunoscute, astfel incat sa fie usurata sarcina autoritatii compe-
tente de a judeca chestiunea in cauza®. Rapoartele de ancheta sociald (rapoarte sociale sau ra-
poarte prealabile sentintei) constituie un ajutor indispensabil in cea mai mare parte din cazuri-
le de urmarire judiciara a tinerilor delincventi. Autoritatea competenta trebuie sa fie informata
asupra elementelor importante ce-l privesc pe minor, asa cum ar fi antecedentele sale sociale
si familiale, situatia scolard, experientele sale in materie de educatie etc.

Decizia autoritatii competente trebuie sa se inspire din urmatoarele principii: decizia trebu-
ie sd fie intotdeauna direct proportionald nu numai cu circumstantele si gravitatea delictului,
dar si cu circumstantele si nevoile delincventului, precum si cu nevoile societatii; nu se vor
aduce restrictii libertatii personale a minorului, iar limitarea lor la minimum se va face dupa un
examen minutios; privarea de libertate individuala nu se va aplica decat daca minorul este con-
siderat vinovat de savarsirea unui delict impotriva unei alte persoane sau in recidiva, sau daca
nu exista alta solutie convenabild; bunastarea minorului trebuie sa fie criteriul determinant in
examinarea cazului sau. Autoritatea competenta are puterea de a intrerupe procedura in orice
moment>*,

Tinand cont de nevoile deosebite si variate ale minorilor si de diversitatea masurilor posibi-
le, trebuie prevazuta o putere directionara suficienta in toate stadiile de procedura si la diferi-
tele niveluri ale administrarii justitiei la minori, in special in stadiile de instruire, de urmarire, de
judecata si de aplicare a mdsurilor luate®. Se vor face totodata eforturi in vederea asigurarii,
in toate etapele si la toate nivelurile, a exercitdrii responsabile a acestei puteri discretiona-
re. Persoanele care o exercita vor trebui sa fie special pregatite si formate pentru a se folosi de

49 Vezi Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd Copiilor, cap. IV. Justitia prietenoasa
copiilor inainte de, in timpul si dupd procesele judiciare, A. Elemente generale ale justitiei prietenoase copiilor, 3. Sigurantd
(Ma3suri preventive speciale).

50 Rezolutia Consiliului Economic si Social al ONU privind Justitia in problemele care implica copii victime si martori ai crimelor,
adoptatd la 22 iulie 2005, cap.XII. Dreptul la sigurantd, cap. XIV. Dreptul la m3suri preventive speciale.

51 Vezi Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd Copiilor, cap.IV., Justitia prietenoasa
copiilor inainte de, in timpul si dupa procesele judiciare, D. Justitie prietenoasa copiilor in timpul proceselor judiciare, 6. Marturii/
declaratii ale copiilor.

52 Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasa Copiilor, cap.III. Principii fundamentale, D.
Protectia de la discriminare.

53 Regula 16, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de
la Beijing).

54 Regula 17, tot acolo.
55 Regula 6, tot acolo.



aceasta pregadtire in mod judicios si conform functiilor si mandatelor respective®®.

IV.2.3 Reactia la delincventa copiilor

in general, cea mai buna si eficienta abordare este considerat prevenirea comiterii faptelor
antisociale si a celor social-periculoase de catre copii. Aceasta prevenire se poate realiza prin
o diversitate de metode, asa cum recomanda si Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea
delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh), inclusiv: sustinerea familiilor vulnerabile, impli-
carea scolii in educarea valorilor de baza (nu doar a celor instructive), atentie sporita pentru cei
din categoria de risc (de ex., copiii care abandoneaza scoala sau nu au finalizat ciclul de instru-
ire), sustinerea din partea grupurilor de semeni etc®’.

Pdrintii (sau tutorii si curatorii) trebuie incurajati sa fie constienti si sd accepte responsa-
bilitatea care o au in legatura cu comportamentul infractional al copiilor lor minori. Se cere ca
acestia sa ia parte la sedintele din cadrul instantei de judecata (cu exceptia cazurilor in care acest
lucru nu este productiv), iar, ori de cate ori este posibil, este necesar de a le oferi ajutor, sustinere
si indrumari. Pdrintilor si tutorilor trebuie sd li se ceard sa frecventeze cursuri de instruire si
consultare, pentru a asigura ca copilul sa mearga la scoald, astfel ajutdnd structurile oficiale
sd implementeze sanctiunile si masurile comunitare®. Deci, parintii trebuie sustinuti asa incat
sa le fie sporit potentialul lor social. Nici un minor nu va fi sustras supravegherii pdrintilor sai,
fie partial3, fie totala, numai daca circumstantele nu fac ca aceasta separare sa devina necesara*.

Plasarea unui minor intr-o institutie este intotdeauna o mdsura de ultima instanta, iar
durata ei trebuie sa fie cat mai scurta cu putinta. Ori de cate este posibil, in cazul banuitilor
minori se vor aplica alternative la detentie, asa ca plasarea minorului la rude si stimularea
familiilor sau centrelor de plasament sa ia minorul. Privarea de libertate nu trebuie sa fie nici-
odata utilizata in calitate de pedeapsa iminentd, ca forma de intimidare sau sa serveasca drept
substitut al protectiei copilului ori a masurilor de sandtate mintala®. Autoritatea competenta
poate asigura desfasurarea procesului de judecata sub forme diverse, cu o mare flexibilitate
pentru a se evita, pe cdt posibil, plasareaintr-o institutie. Astfel de masuri, din care mai multe
pot fi combinate, sunt, dupa cum urmeaza:

a) ordonarea ajutorului, orientdrii si supravegherii;

b) probatiunea;

c) ordonarea interventiei serviciilor comunitare;

d) stabilirea amenzilor, acordarea indemnizatiilor; restituirea bunurilor;
e) ordonarea unui regim intermediar sau a altuia;

f) ordonarea participarii la unele reuniuni ale grupurilor de orientare si la alte activi-
tati analoage;

g) ordonarea plasarii intr-o familie sau intr-un centru comunitar ori intr-un alt mediu
educational;

56 Regula 6, tot acolo.

57 Par.18, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, Comentariul General nr.10 (Drepturile Copilului in sistemul de Justitie
Juvenild), vezi: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm

%8 Par.10, Recomandarea Rec(2003)20 a Comitetului de Ministri ai Statelor Membre cu privire la noile modalitdti de tratare a
delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptaté de Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003.

5% Regula 18, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de
la Beijing).

60 Par.17, Recomandarea Rec(2003)20 a Comitetului de Ministri ai Statelor Membre cu privire la noile modalitati de tratare a
delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptaté de Comitetul de Minigtri la 24 septembrie 2003.
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h) alte hotarari pertinente.

Orice recurs la mijloace extra-judiciare implicdnd trimiterea cdtre servicii comunitare
sau alte servicii competente cere consimtamdntul interesatului sau al pdrintilor ori al tuto-
reluisau®'. Este important ca insusi copilul sa constientizeze caracterul comportamentului sau,
sd-si asume responsabilitatea pentru fapta comisd, totodata aceasta asumare de responsabili-
tate nu trebuie sa fie facuta sub intimidare sau presiune si nu va fi utilizata in cadrul procedu-
rilor legale ulterioare®?.

Reactia la delincventa juvenila poarta un caracter planificat si comprehensiv®®, coordo-
nat si realizat de parteneriatele locale care cuprind autoritatile publice cheie: politia, pro-
batiunea, serviciile de asistenta sociald pentru tineri, autoritdtile judiciare, de plasare in
muncd, de invatamant, de educatie, sandtate si de asigurare cu spatiu locativ, precum si
sectorul de voluntariat si cel privat. Asemenea parteneriate trebuie sa-si ia raspunderea pen-
tru realizarea scopului clar definit, si anume:

° oferirea instruirii initiale si continue;
° planificarea, finantarea si prestarea serviciilor;
° stabilirea standardelor si monitorizarea realizarii lor;

° impartasirea informatiei (in conformitate cu cerintele juridice privitoare la protectia infor-
matiei si secretul profesional, finand cont de atributiile specifice ale structurilor respecti-
ve); evaluarea eficientei si distribuirea informatiei referitoare la cele mai reusite practici®.

Copiii in conflict cu legea nu trebuie sa fie limitati in accesul la educatie, in virtutea compor-
tamentului pe care il au®.

Astfel, se vor depune eforturi si se vor institui mecanisme adecvate pentru promovarea
pe baze multidisciplinare si interdisciplinare a interactiunii si coordonadrii dintre agentiile si
serviciile economice sisociale din invatamadnt si sanatate, sistemul de justitie, organizatii de
tineri, comunitate, agentiile de dezvoltare si alte institutii importante®.

Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru
minori (Regulile de la Beijing) prevad: ,Statele membre trebuie sa se mobilizeze sa ia masuri
pozitive care sa asigure antrenarea completa a tuturor resurselor existente, mai ales fami-
lia, persoanele benevole, ca si alte grupdri ale comunitatii, cum ar fi scolile si alte institutii
comunitare, in scopul promovarii bundstarii minorului si, deci, in scopul reducerii nevoii de
interventie a legii, astfel incat persoana in cauza sa fie tratatd eficace, echitabil si uman in
conflictul sdu cu legea”. Aceste interventii urmeaza sa se reflecte in orice document de poli-
tici nationale®’.

61 Regula 8, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de
la Beijing).

62 par.27, Comentariul General nr.10 (Drepturile Copilului in sistemul de Justitie Juvenild), Comitetul ONU pentru Drepturile
Copilului, vezi: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm

63 Recomandarea Nr.R (87)20 a Comitetului de Ministri cdtre Statele Membre privind reactiile sociale la delincventa juvenila.
64 Par.21, Recomandarea Rec(2003)20 a Comitetului de Ministri ai Statelor Membre cu privire la noile modalitdti de tratare a
delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptata de Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003.

65 Par.7, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, Comentariul General nr.10 (Drepturile Copilului in sistemul de Justitie
Juvenild), vezi: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm

% Par.60, Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh), Rezolutia 45/112 din 14
decembrie 1998, (a 68-a Sesiune Plenard); cap.IV. Justitia prietenoasa copiilor inainte de, in timpul si dupd procesele judiciare,
A. Elemente generale ale justitiei prietenoase copiilor, 5. Abordare multidisciplinard. Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei pentru Justitie Prietenoasa Copiilor.

67 \lezi par.2, Rezolutia Parlamentului European din 21 iunie 2007 privind delincventa juvenila: rolul femeilor, al familiei si al
societatii.
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Paragraful 10 din Recomandarea Rec (2003) 20 a Comitetului de Ministri ai Statelor Mem-
bre cu privire la noile modalitati de tratare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile (in
continuare - Rec (2003) 20), adoptata de Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003, cheama
statele sd incurajeze parintii (tutorii si curatorii) sa fie constienti si sa accepte responsabilitatea
care o au in legatura cu comportamentul infractional al copiilor lor minori. Se cere ca acestia sa
ia parte la sedintele din cadrul instantei de judecata (cu exceptia cazurilor in care acest lucru nu
este productiv), iar ori de cate ori este posibil, sa le ofere ajutor, sustinere si consiliere. Parintilor
si tutorilor trebuie sa li se recomande frecventarea cursurilor de instruire si consiliere pentru a
ajuta structurile oficiale sa implementeze sanctiunile si masurile comunitare.

IV.2.4 Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CtEDO a avut ca obiect o multitudine de cauze ce tin de drepturile si interesele copilului
sub diferite aspecte. Cu referire la art.2 al CEDO, Curtea Europeana a avut ca obiect de discutie
problemele ce tin de dreptul la viata al copilului, dreptul copilului de a se naste asa cum a fost
conceput.

Interpretand prevederile articolului 3 al Conventiei, Curtea Europeana a mentionat in mai
multe cauze cu privire la aprecierea notiunii de ,,minim de gravitate” faptul ca aceasta notiune
tine cont de ansamblul situatiei in care s-a aflat victima, in cazul de fata - de durata si efectele
fizice si psihice, precum si de sexul, varsta, starea sanatatii ei etc. In esenta articolului 4 din Con-
ventia enuntata mai sus se protejeaza inclusiv dreptul copiilor de a nu fi supusi sclaviei si mun-
cii fortate. Acest lucru a fost determinat in baza mai multor hotarari prin care Curtea Europeana
s-a expus asupra situatiilor cand copiii au fost cedati tertilor in vederea exploatarii lor. Articolul
5 al Conventiei, protejand dreptul fiecarei persoane la libertate si siguranta, garantie aplicata
in mod evident si copiilor, contine o prevedere cu referinta in exclusivitate la copii. Articolul
6 al Conventiei asigura echitatea procesului unui copil implicat in sistemul de justitie penala
prin garantii procesuale generale. Spre exemplu, in anumite cauze specifice, CEDO a aratat ca
trebuie sd se tind seama de particularitatile procedurii penale asupra unor infractiuni privitoare
la viata sexuald, mai ales atunci cand acestea implicd un minor. in asemenea proceduri este
necesara luarea unor masuri speciale, de natura sa protejeze victima, dar care, in acelasi timp,
sa se concilieze cu exercitiul adecvat si efectiv al dreptului la aparare.

Cu referinta la articolul 8, Curtea a analizat mai multe situatii cand era vorba de viata famili-
ala. Tn imprejurari deosebite si din diverse ratiuni, dezvoltarea copilului alituri de parintii sai nu
mai poate fi posibila. in asemenea situatii, se poate intdmpla ca acesti copii sa fie incredintati
unor institutii de ocrotire sociala. Aceasta poate determina examinarea situatiei sub aspectul
articolului 8 al CEDO. Curtea a mentionat in jurisprudenta sa ca, in primul rand, pentru un copil
faptul de a trai impreuna cu parintii reprezinta o componenta fundamentala a vietii familiale.
Asadar, plasarea copilului intr-o institutie de ocrotire sociala reprezinta in sine o ingerinta in
viata familiala. In al doilea rand, CEDO a stabilit ca perceptia oportunitatii unei interventii a au-
toritatilor publice difera de la stat la stat, in functie de diferiti factori: traditii, legislatie, resurse
materiale. Dar, in toate cazurile, masurile care urmeaza a fi luate trebuie sa corespunda intere-
selor copilului. In al treilea rand, autoritatile nationale sunt indreptatite in a decide ce mésuri
sd ia si care sunt etapele de urmat deoarece acestea sunt in contact direct cu partile interesate.
Curtea nu se poate substitui autoritatilor pentru a determina ce masuri trebuie intreprinse, fi-
ind competenta sa le aprecieze numai prin prisma dispozitiilor Conventiei. Curtea Europeana a
examinat si probleme ce tin de interzicerea discrimindrii copiilor, ca in articolul 14 al Conventiei
Europene.
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IV.3 PRACTICAALTOR STATE PRIVIND
DEJUDICIARIZAREA CAUZELOR PENALE CU
IMPLICAREA COPIILOR IN CONFLICT CU LEGEA

Australia inregistreaza o scadere considerabild a numdrului de cazuri judecate de instan-
tele pentru copii, ca efect al eforturilor de diversificare (diversion, dejudiciarizare) la fazele
incipiente ale procedurii.in toate regiunile existd instante specializate in cauzele cu implicarea
copiilor®, Printre masurile de diversificare, cele mai frecvent utilizate sunt: conferinte familia-
le; instante si programe pentru dependentii de droguri si alcool; echipe mobile in domeniul
justitiei juvenile; programe speciale pentru bastinasi si indigeni; programe ale asistentilor
sociali pentru familiile vulnerabile; programe desfasurate in mediul scolar si educational;
programe ale mentorilor (frate/sord mai mare) etc.®®. Datorita tinerii unui set complex de
date statistice dezagregate (varsta faptuitorilor, categorii de infractiuni savarsite, motivele si
scopul faptelor etc.), se reuseste a adapta permanent programele de interventie in cauzele cu
implicarea copiilor delincventi. La moment, exista tendinta de sporire a atentiei pentru copiii
victime.

Canada a pus in vigoare Actul privind justitia penala in privinta tinerilor in aprilie 2003. Me-
nirea acestui document este sa reduca rata incarcerarii tinerilor si sa asigure reactii comunitare
la infractiuni si delicte. Se intentioneaza a implica in acest scop cele mai diverse servicii comu-
nitare in tratamentul delincventei”. Astfel, ,justitia serioasa trebuie implicatd in cazuri serioa-
se’; iar pentru cazuri minore se preferd masuri de excludere a copiilor din sistemul traditional
de justitie si implicarea serviciilor din comunitate. Astfel, se recomanda organelor de politie si
procuratura sa excluda copiii delincventi din sistemul traditional de justitie prin conferinte cu
participarea victimei, parintilor si membrilor comunitatii’’. Drept principii fundamentale ale
justitiei in cauzele cu implicarea copiilor sunt considerate: infractorii minori trebuie detinuti si
tratati separat de adulti; reabilitarea si nu represia trebuie sa fie baza de interventie legislativa
si judiciara in cazurile cu implicarea copiilor; sistemul de justitie trebuie sa evite la maxim pu-
blicarea identitatii minorului deoarece prin aceasta se poate dauna procesului de reabilitare;
sistemul de justitie trebuie sa fie bazat pe respectarea interesului superior al copilului’

Franta a institutionalizat instante specializate in cauzele copiilor in 1945, in tandem cu un
serviciu specializat care avea grija de minori pentru ,educatie supravegheata” si care, mai tar-
ziu, a devenit serviciul de Protectie Judiciara a Tinerilor (Protection Judiciaire de la jeunesse). In
Franta, procurorul dispune de capacitate discretionara avansata. O atentie deosebitd se acorda
intereselor victimelor. Magistratii instantelor pentru tineri au obligatia legald de a solicita an-
cheta sociala sau ancheta personalitatii inainte ca audierea cazului sa inceapa. Durata judecarii
cazului cuprinde un termen intre 10 zile si o luna. Judecatorul este asistat de doi asesori. Jude-

catorul pentru copii are de asemenea competenta de a judeca cauzele in care minorii sunt in

88 http://www.aic.gov.au/criminal_justice_system/courts/juvenile.aspx

% Juvenile’s contact with the criminal justice system in Australia. Kelly Richards, Australian Government, Australian Institute
of Criminology, p. 68-94; http://www.aic.gov.au/documents/E/F/0/%7BEF09BB44-FC3D-41BD-81CD-808DE9DODF99%7Dmr07.
pdf

70 The evolution of Juvenile Justice in Canada. The international cooperation Group - Department of Justice Canada, p. 30;
http://www.justice.gc.ca/eng/pi/icg-gci/jj2-jm2/jj2-jm2.pdf

71 Canada’s Juvenile Justice Law and Children’s Rights. Nicholas Bala, p. 3, http://www.ibcr.org/editor/assets/conference/
13bala_eng.pdf

72 Canada’s Juvenile Justice Law and Children’s Rights. Nicholas Bala, p. 5, http://www.ibcr.org/editor/assets/conference/
13bala_eng.pdf



pericol (in procedurd civild)’®. Din 1958, masurile de protectie educativa pot fi luate sifard ca un
copil sa comita o infractiune. Actul de adaptare a justitiei la evolutiile criminalitatii din martie
2004 a reiterat specializarea tuturor persoanelor care lucreaza cu delincventii minori’. Legis-
latia este in permanenta modificare, receptand recomandarile referitor la justitia prietenoasa
copiilor”,

Germania cunoaste experienta de specializare a instantelor de la inceputul secolului XX
(1908, Berlin, Frankfurt pe Main). Tn 1923 a fost adoptat primul Act privind Curtile Juvenile, care
a fixat requli specifice de procedurd in cauzele minorilor si o serie de alternative la detentie
(modificat ulterior in perioada nazista, un nou document fiind adoptat in 1953). La moment,
sistemul cunoaste o specializare a actorilor justitiei penale. Cauzele sunt judecate de catre un
judecator individual, un judecator asistat de asesori sau un panel de judecatori’®. Este o exi-
gentd obligatorie ca judecatorul, procurorul sa aiba si experientd pedagogica si de educare
a tinerilor”. Sedintele de judecata sunt inchise, pentru a nu cauza stigmatizare si a dauna inte-
reselor ,educationale”. La sedinta trebuie sa participe si asa-numitul asistent social al instantei.
Acesta intocmeste ancheta sociala si participa in sedinta pentru a caracteriza personalitatea
faptuitorului si a ajuta judecatorul sd identifice cea mai buna sanctiune, daca este cazul.

Italia incearca sa imbine reactia penala cu cele de asistenta si pedagogica. Acest lucru se
face posibil prin desemnarea constitutionald a unui judecator sa prezideze procedurile pena-
le ad-hoc in cazurile minorilor. Magistratul juvenil este asistat de alti 2 judecatori, experti in
psihologie, antropologie culturald sau pedagogie etc. Abordarea incearca a fi una educativa
si mai putin una punitiva, represiva. Deciziile instantei sunt aduse la indeplinire in contextul
existentei unei game largi de servicii educationale si sociale, sportive tinerilor si minorilor’.

Noua Zeelanda trateaza problema din perspectiva justitiei restaurative, utilizand o diversi-
tate de metode, inclusiv conferintele familiale. Exista instante specializate, curti pentru tineri,
in care activeazd judecatori specializati, care examineaza cauzele copiilor in conflict cu legea si
au misiunea de a lua decizii pornind de la interesele victimei, dar si ale faptuitorului si comu-
nitatii in ansamblu. Sedintele sunt inchise si daca se doreste a publica o anumita informatie,
aceasta urmeaza a fi verificata cu judecatorul. Minorii sunt asistati de catre avocat. Procedura
este mai putin formalizata decat in instantele pentru adulti pentru a stimula participarea efec-
tiva a copiilor si a nu-i supune stresului. Unele categorii de cauze (de ex., omor) sunt judecate
de instantele superioare. Exista grupuri multidisciplinare, compuse din servicii ale justitiei,
educationale, de sanatate etc., numite Echipe privind Delincventa Tinerilor, care au meni-
rea de a asigura coordonarea intre diferite agentii in procesul de tratament al delincventei
(atat inainte, cat si dupa pronuntarea deciziei intr-un anumit caz)®.

In Romania, conform Legii privind organizarea judiciara nr.304/2004, urmeaza a fi formate
instante specializate pentru minori si familie. La moment activeaza doar o instantd specializata,

73 http://www.justice.gouv.fr/justice-des-mineurs-10042/
74 \lezi For a Gender Perspective within the Juvenile Justice System, Carroci editore S.p.A., Roma, 2007, p.27-56.

75 Spre exemplu, prin Decretul nr.2009-572 privind audierea copilului in justitie, judecdtorul trebuie sé se asigure cd minorul
a inteles drepturile sale si este asistat de un avocat in timpul audierilor, vezi: http://www.textes.justice.gouv.fr/decrets-10181/
decret-relatif-a-laudition-de-lenfant-en-justice-17300.html

76 \Vezi Legea privind instantele pentru Tineri in versiunea promulgata la 11 decembrie 1974; http://www.gesetze-im-inter-
net.de/englisch_jgg/englisch_jgg.html#p0150

77 Vezi For a Gender Perspective within the Juvenile Justice System, Carroci editore S.p.A., Roma, 2007, p.57-63.

78 Juvenile Justice in Germany. Frieder Dunkel: http://www.rsf.uni-greifswald.de/fileadmin/mediapool/lehrstuehle/duenkel/
Juvenilelustice.pdf

7% \lezi For a Gender Perspective within the Juvenile Justice System, Carroci editore S.p.A., Roma, 2007, p.109-111.
8 pentru detalii, vezi: http://www.justice.govt.nz/courts/youth/about-the-youth-court
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Tribunalul Brasov®'. Practica acestei instante insa ar putea constitui un model si pentru specia-
lizarea instantelor in cauzele cu implicarea copiilor in Republica Moldova.

Portugalia are instante specializate in mai multe categorii de cauze, inclusiv in cauzele co-
piilor in conflict cu legea, care sunt competente sa decida atunci cand copilul are intre 12 si
16 ani, in urmatoarele situatii: confruntarea unor situatii dificile in adaptarea la viata sociala
normala; implicarea copilului in cersit, vagabondaj, prostitutie, abuz de alcool sau substan-
te narcotice; comiterea unei infractiuni sau contraventii. Instantele specializate se implica in
cauzele copiilor de pdnd la 12 ani, doar daca pdrintii sau reprezentantii legali nu doresc
solutionarea cazului prin masuri nejudiciare®.

SUA are o diversitate de modele de tratament al delincventei juvenile, subiectele federatiei
fiind in drept s& decida propriul model. in Pennsylvania, spre exemplu, exista instante speciali-
zate in cauzele copiilor in conflict cu legea. Toate celelalte servicii adiacente sunt organizate pe
langa instanta si sunt subordonate judecatorului specializat in cauzele copiilor. Colaborarea
cu serviciile din comunitate este determinanta in succesul tratamentului minorilor.

81 A fost infiintat prin Ordinul Ministrului Justitiei cu nr.3142/C/22.11.2004, emis in baza art.130 alin.2 din Legea nr.304/2004
privind organizarea judiciara, precum si a dispozitiilor H.G.736/2003, in vigoare la aceea data, privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei. Potrivit Ordinului mentionat, TMF a inceput sé functioneze efectiv incepand din data de 22.11.2004. Vezi:
http://portal.just.ro/InstantaPrezentare.aspx?idInstitutie=1372

82 http://ec.europa.eu/civiljustice/org_justice/org_justice_por_en_special.pdf



V. CADRUL NORMATIV-JURIDIC
AL REPUBLICII MOLDOVA
REFERITOR LA DEJUDICIARIZARE

Problema dejudiciarizarii reflectata in legislatia penala si
procesual penala (analiza sumara a legislatiei). Dreptul penal

Codul penal asigura respectarea principiului caracterului personal al rdspunderii penale®,
stabilind ca persoana este supusa raspunderii penale si pedepsei penale numai pentru fapte
savarsite cu vinovatie. Principiul individualizarii raspunderii penale si pedepsei penale stabi-
leste cd la aplicarea legii penale se tine cont de caracterul si gradul prejudiciabil al infractiunii
sdvarsite, de persoana celui vinovat si de circumstantele cauzei care atenueaza ori agravea-
za raspunderea penala®. Aceasta, deoarece pedeapsa penald, pe langa scopul de restabilire a
echitatii sociale, are si cel de corectare a condamnatului, iar executarea pedepsei nu trebuie sa
cauzeze suferinte fizice si nici sa injoseasca demnitatea persoanei condamnate®.

Potrivit Codului penal, sunt pasibile de raspundere penala persoanele fizice responsabile
care, iIn momentul savarsirii infractiunii, au implinit varsta de 16 ani®. Persoanele fizice care au
varsta intre 14 si 16 ani sunt pasibile de raspundere penald numai pentru savarsirea unor cate-
gorii de infractiuni cu caracter sporit de gravitate?’.

Exista situatii care inlatura caracterul penal al faptei, acestea fiind: a) legitima aparare; b)
retinerea infractorului; c) starea de extrema necesitate; d) constrangerea fizica sau psihica; e)
riscul intemeiat; f) executarea ordinului sau dispozitiei superiorului.

Persoana in varsta de pana la 18 ani care a savarsit pentru prima oara o infractiune usoa-
rd sau mai putin grava poate fi liberata de raspundere penala, in conformitate cu prevederile
procedurii penale, daca s-a constatat ca este posibila corectarea ei fara a fi supusa raspunderii
penale®. Persoanelor liberate de raspundere penala li se pot aplica masurile de constrangere
cu caracter educativ®.

Legea penala prevede situatii de liberare de raspundere penala cu tragerea la raspundere
contraventionala in cazul in care persoana a savarsit pentru prima oara o infractiune usoara
au mai putin grava. Aceasta poate avea loc in cazurile in care persoana si-a recunoscut vina,

8 Art.6 CP.

8 Art.7 CP.

8 Art.61 CP.

8 Art.21 alin.(1) CP.
8 Art.21 alin.(2) CP.
8 Art.35 CP.

% Art.54 alin.(1) CP.
% Art.54 alin.(2) CP.
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a reparat prejudiciul cauzat prin infractiune si s-a constatat cd corectarea ei este posibila fara
a fi supusa raspunderii penale®'. De asemenea, exista posibilitatea liberarii de raspundere pe-
nald in legdtura cu renuntarea de buna voie la savarsirea infractiunii. Potrivit Codului penal,
se considera renuntare de buna voie la savarsirea infractiunii incetarea de catre persoana a
pregatirii infractiunii sau incetarea actiunilor (inactiunilor) indreptate nemijlocit spre savarsirea
infractiunii, daca persoana era constienta de posibilitatea consumarii infractiunii. Persoana nu
poate fi supusa raspunderii penale pentru infractiune daca ea, benevol si definitiv, a renuntat la
ducerea pana la capat a acesteia. Ea este supusa raspunderii penale numai in cazul in care fapta
sdvarsita contine o altd infractiune consumatd®. De asemenea, persoana care pentru prima
oard a savarsit o infractiune usoara sau mai putin grava poate fi liberata de raspundere penala
daca ea, dupa savarsirea infractiunii, s-a autodenuntat de buna voie, a contribuit activ la des-
coperirea acesteia, a compensat valoarea daunei materiale cauzate sau, in alt mod, a reparat
prejudiciul pricinuit de infractiune®. Persoana care pentru prima oara a savarsit o infractiune
usoard sau mai putin grava poate fi liberata de raspundere penala si daca, datorita schimbarii
situatiei, se va stabili cd ea insasi sau fapta savarsitd nu mai prezinta pericol social®. In sfarsit,
in privinta persoanei puse sub invinuire pentru savarsirea unei infractiuni usoare sau mai putin
grave, care isi recunoaste vinovatia si nu prezinta pericol social, urmarirea penala poate fi sus-
pendata conditionat, cu liberarea ulterioara de raspundere penala in conformitate cu procedu-
ra penald, daca corectarea acestei persoane este posibila fara aplicarea unei pedepse penale®.

Chiar daca legislatia nationala prevede posibilitatea aplicarii inchisorii fata de minorul sub
18 ani, la stabilirea acestei pedepse pentru persoana care, la data savarsirii infractiunii, nu a atins
varsta de 18 ani, termenul inchisorii se stabileste din maximul pedepsei prevazute de legea pe-
nala pentru infractiunea savarsitd, reduse la jumatate®. La stabilirea pedepsei definitive in caz de
concurs de infractiuni, pedeapsa inchisorii aplicate minorilor nu poate depasi 12 anisi 6 luni, iarin
caz de cumul de sentinte — 15 ani®”. Nu se admite aplicarea fata de minori a detentiunii pe viata®.
Persoanei, recunoscute vinovate de savarsirea unei infractiuni, i se aplica o pedeapsa echitabila
n limitele fixate in legea penala. O pedeapsa mai aspra, din numarul celor alternative prevazute
pentru savarsirea infractiunii, se stabileste numai in cazul in care o pedeapsa mai blanda, din nu-
marul celor mentionate, nu va asigura atingerea scopului pedepsei. in ceea ce priveste pedepse-
le pentru savarsirea unei infractiuni usoare sau mai putin grave, acestea se aplica numai daca se
apreciaza ca luarea masurii cu caracter educativ nu este suficienta pentru corectarea copilului®.
Savarsirea infractiunii de catre un minor se considera ca o circumstanta atenuanta'®.

Legea impune analiza posibilitatii aplicarii pedepsei mai blande decat cea prevazuta de
lege. Aceasta are loc in situatia in care, tinand cont de circumstantele exceptionale ale cauzei,
legate de scopul si motivele faptei, de rolul vinovatului in savarsirea infractiunii, de comporta-
rea lui in timpul si dupa consumarea infractiunii, de alte circumstante care micsoreaza esential
gravitatea faptei si a consecintelor ei, precum si de contribuirea activa a participantului unei
infractiuni savarsite in grup la descoperirea acesteia, instanta de judecata poate aplica o pe-
deapsa sub limita minima, prevazuta de legea penala pentru infractiunea respectiva, sau una
mai blanda, de alta categorie, ori poate sa nu aplice pedeapsa complementara obligatorie. Mi-
noratul persoanei care a savarsit infractiunea se considera circumstanta exceptionala'’'.
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Legea prevede categoriile liberarii de pedeapsa penala, adica liberarea persoanei care a
savarsit o infractiune de executarea reala, partiala sau totala a pedepsei penale pronuntate
prin hotdrare a instantei de judecata. Liberarea de pedeapsa penala se efectueaza prin: a) con-
damnarea cu suspendare conditionata a executarii pedepsei; b) liberarea conditionata de pe-
deapsa inainte de termen; c) inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai
blanda; d) liberarea de pedeapsa a minorilor; e) liberarea de pedeapsa datorita schimbarii si-
tuatiei; f) liberarea de la executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave si alte situatii'®. in
ce priveste condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei, aceasta se
aplicain situatia in care, la stabilirea pedepsei pentru anumite categorii de infractiuni, instan-
ta de judecatd, tinand cont de circumstantele cauzei si de persoana celui vinovat, va ajunge la
concluzia ca nu este rational ca aceasta sd execute pedeapsa stabilita. Instanta poate dispune
suspendarea conditionata a executarii pedepsei aplicate vinovatului, indicand in hotarare mo-
tivele. Termenul de proba se stabileste de instanta de judecata in limitele de la 1 an la 5 ani.
Aplicand condamnarea cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, instanta de jude-
cata il poate obliga pe condamnat:

° sa nu-si schimbe domiciliul fara consimtamantul organului competent;
° sa nu frecventeze anumite locuri;

° sa urmeze un tratament in caz de alcoolism, narcomanie, toxicomanie sau de boala
venerica;

° sa participe la un program special de tratament sau de consiliere in vederea reducerii
comportamentului violent®,

Persoana care executd pedeapsa cu inchisoare si care a reparat integral daunele cauzate de
infractiunea pentru care este condamnat, care a participat la executarea, poate fi liberata con-
ditionata de pedeapsa inainte de termen’®. De asemenea, legea penala prevede posibilitatea
inlocuirii partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blanda in privinta persoanelor
care executd pedeapsa cu inchisoare pentru savarsirea unei infractiuni usoare sau mai putin
grave, tinand cont de comportarea lor in timpul executarii pedepsei.

Copiii condamnati pentru savarsirea unei infractiuni usoare, mai putin grave sau grave, de
asemenea pot fi liberati de pedeapsa de catre instanta de judecata daca se va constata ca
scopurile pedepsei pot fi atinse prin internarea lor intr-o institutie speciala de invatamant si de
reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare, precum si prin aplicarea altor masuri de
constrangere cu caracter educativ. Internarea minorilor intr-o institutie speciald de invatamant
si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare se stabileste de cdtre instanta de
judecata pe un termen de pana la atingerea majoratului. Prelungirea termenului de aflare a
persoanei in aceste institutii dupa atingerea varstei de 18 ani este permisa numai pana la ab-
solvirea unei scoli de cultura generala sau de meserii'®. De asemenea, persoana care a savarsit
o infractiune usoara sau mai putin grava poate fi liberata de pedeapsa daca se va constata c3, la
data judecarii cauzei, datorita schimbarii situatiei, fapta savarsita si-a pierdut caracterul preju-
diciabil si, in virtutea comportarii ireprosabile dupa savarsirea infractiunii, persoana respectiva
poate fi corectata fara executarea pedepsei'®. Persoana care in timpul executarii pedepsei s-a
fmbolndvit de o boala psihica ce o lipseste de posibilitatea de a-si da seama de actiunile sale
sau de a le dirija, este liberata de executarea pedepsei'”.

Codul penal prevede si posibilitatea aplicarii fata de copil a masurile de constrangere cu ca-
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racter educativ, care fiind o masura de siguranta are drept scop inlaturarea unui pericol si pre-
intampinarea savarsirii faptelor prevazute de legea penala'®, Persoanele care au savarsit fapte
prevazute de legea penala in stare de iresponsabilitate sau care au savarsit asemenea fapte in
stare de responsabilitate, de responsabilitate redusad, dar, pana la pronuntarea sentintei sau in
timpul executarii pedepsei, s-au imbolnavit de o boala psihicd, din care cauza ele sunt incapa-
bile sa-si dea seama de actiunile lor sau sa le dirijeze, instanta de judecata poate sa le aplice
masuri de constrangere, ca internarea intr-o institutie psihiatrica cu supraveghere obisnuita
si internarea intr-o institutie psihiatrica cu supraveghere riguroasa'®. Masurile educative sunt
exaustiv prevazute de legea penala si constau in: avertisment, incredintarea minorului pen-
tru supraveghere parintilor, persoanelor care ii inlocuiesc sau organelor specializate de stat,
obligarea minorului sa repare daunele cauzate. La aplicarea acestei masuri se ia in considerare
starea materiald a minorului, obligarea minorului de a urma un curs de tratament medical de
reabilitare psihologica, internarea minorului de catre instanta de judecata intr-o institutie spe-
ciala de invdtamant si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare''®. Minorului fi
pot fi aplicate concomitent cateva masuri de constrangere cu caracter educativ''.

Legea penala prevede mai multe situatii de inlaturare a rdspunderii penale sau a consecin-
telor condamnarii. Acestea sunt:

e  amnistia - actul ce are ca efect inlaturarea rdspunderii penale sau a pedepsei, fie re-
ducerea pedepsei aplicate sau comutarea ei''%

° gratierea — actul prin care persoana condamnata este liberata, in tot sau in parte, de
pedeapsa stabilita ori pedeapsa stabilita este comutata''3;

° impacarea - actul de inldturare a rdspunderii penale pentru o infractiune usoara sau
mai putin grava, iar in cazul minorilor, si pentru o infractiune grava, infractiuni preva-
zute in Codul penal, precum si in cazurile prevazute de procedura penala'™.

Dreptul procesual penal

Principiul asigurarii demnitatii umane guverneaza activitatea procesual penala. Legea pro-
cesuald prevede expres obligatia pozitiva a autoritatilor de a fi protejata la orice faza a procesu-
lui atat persoana acuzata, cat si victima sau martorul minor''.

In acelasi scop, in procesele cu participarea copiilor poate fi limitat accesul publicului
n sala de sedinta cand interesele acestora o cer''®. La cererea aparatorului si reprezentantului
legal, instanta, ascultand opiniile partilor, este in drept sa dispuna indepartarea inculpatului
minor din sala sedintei de judecatd pe durata cercetarii circumstantelor care pot avea o influ-
enta negativa asupra acestuia'”’. Dupa intoarcerea minorului in sala sedintei de judecata, pre-
sedintele sedintei intr-o forma accesibila il informeaza despre continutul cercetarilor care au
avut loc in lipsa lui si fi da posibilitate sa puna intrebari persoanelor audiate in lipsa lui'®. Cand
n aceeasi cauza sunt mai multi inculpati dintre care unii sunt minori sub 16 ani, instanta, dupa
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ce fi asculta, poate dispune indepartarea lor din sala de sedinta daca considera ca cercetarea
judecitoreasca de mai departe si dezbaterile ar putea avea o influenta negativa asupra lor''?. in
situatia in care minorul este martor sau victima, legea expres prevede obligatia de a desfasura
sedinta cu usile inchise.

Varsta de pana la 18 ani a victimei este considerata drept un criteriu care se ia in con-
siderare la aprecierea rezonabilitatii termenelor de desfasurare a procesului penal'. in mai
multe norme procedurale se mentioneaza despre prioritatea cauzelor cu implicarea minorilor
si necesitatea accelerdrii proceselor acestora. In cazul in care victima este un minor sau o per-
soand iresponsabild, drepturile acesteia sunt exercitate de reprezentantii ei legali, in modul
prevazut de legea procesuala'. Victima in varsta de pana la 14 ani este audiata in cauzele
penale privind infractiunile cu caracter sexual, privind traficul de copii sau violenta in familie,
precum si in alte cazuri in care interesele justitiei sau ale minorilor o cer, cu aplicarea masurilor
de protectie'??, prevederi similare se contin si referitor la partea vatamatda'>.

Acuzatul minor beneficiaza de anumite drepturi care le realizeaza de sine statator si prin
intermediul reprezentantului lui legal, inclusiv cand acesta este banuit'? sau invinuit, inculpat'®.

In situatia unui copil acuzat, legea prevede participarea obligatorie a aparatorului’.

In cazurile acuzatilor minori, este obligatorie, cu anumite exceptii, participarea repre-
zentantului legal'?. Reprezentantul legal se admite in procesul penal din momentul retinerii
sau arestarii preventive, sau al primei audieri a minorului care nu este retinut ori arestat. La
momentul admiterii reprezentantului legal la proces, acestuia i se inmaneaza o informatie in
scris despre drepturile si obligatiile prevazute legal'®. Reprezentantul legal poate fi inlaturat
din procesul penal siinlocuit cu altul, cand aceasta este posibil, in cazul in care sunt temeiuri de
a considera ca actiunile lui aduc prejudicii intereselor minorului. Despre inlaturarea reprezen-
tantului legal si inlocuirea lui cu un alt reprezentant, organul care efectueaza urmadrirea penald
sau, dupa caz, instanta judecatoreasca adopta o hotdrare motivata'.

Urmarirea penala in cazurile cu faptuitori minori se exercita de catre procuror'*®, Ju-
decarea cauzei se efectueaza de judecdtorii de drept comun. Nu exista judecatori specializati
pentru cauzele penale de aceasta categorie. Urmarirea penala si judecarea cauzelor privind
minorii, precum si punerea in executare a hotararilor judecatoresti se fac potrivit procedurii
obisnuite, cu anumite derogari ce au ca sarcind de a ridica garantiile fata de acestia''. Deroga-
rile se aplica in privinta persoanelor care, la momentul desfasurarii actiunii procesuale, nu au
fmplinit varsta de 18 ani. Dispozitiile privind obiectul probatoriului, durata retinerii sau arestarii
preventive, liberarea de raspundere penala se aplica si dupa atingerea varstei de 18 ani'2. In
cazurile cu implicarea minorilor, procurorul are sarcina de a stabili si alte circumstante decat in
dosarele majorilor. Aceste circumstante se refera la varsta acestuia, conditiile in care traieste si
este educat, gradul de dezvoltare intelectuald, volitiva si psihologica a lui, particularitatile ca-
racterului si temperamentului, interesele si necesitatile lui, influenta altor persoane asupra lui,
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cauzele si conditiile care au contribuit la savarsirea infractiunii'®. In cazul in care se constata ca
acesta sufera de debilitate mintala, care nu este legata de o boala psihica, trebuie sa se stabi-
leasca, de asemenea, daca el a fost pe deplin constient de savarsirea actului. Pentru a se stabili
aceste circumstante, sunt ascultati pdrintii, invatatorii, educatorii lui i alte persoane care ar pu-
tea comunica datele necesare, precum si se cere efectuarea unei anchete sociale, prezentarea
documentelor necesare si se efectueaza alte acte de urmarire penala si judiciare'®*. Totodata, se
dispune intocmirea referatului presentential de evaluare psihosociald'®. Daca la savarsirea in-
fractiunii, impreuna cu minorul au participat si adulti, cauza in privinta acestuia se disjunge pe
cat e posibil, formand un dosar separat'*. La terminarea urmaririi penale, organul de urmarire
penald, prin ordonanta motivata, poate sa nu prezinte invinuitului minor unele materiale ale
urmaririi penale care, la parerea sa, pot influenta negativ asupra acestuia, insa aceste materiale
se prezinta reprezentantului legal™’.

Urmadrirea penala in cazul anumitor infractiuni, cum ar fi furtul avutului proprietarului savar-
sit de minor, poate fi pornita doar la plangerea prealabila a victimei'®. In asemenea situatii, cat
si in toate cazurile de infractiuni usoare, mai putin grave si grave, prevazute de cap.ll-VI din Co-
dul penal, instanta de judecatd, pana la punerea pe rol a cauzei, in termen de cel mult 3 zile de
la data repartizarii cauzei, la solicitarea partilor adopta o incheiere prin care dispune efectuarea
procedurii medierii ori impéacarii partilor'®. Incheierea se transmite mediatorului, persoanei
invinuite, partii vatamate, procurorului si aparatorului'. Mediatorul purcede imediat la efec-
tuarea procedurii de mediere si, daca partile s-au conciliat, intocmeste un contract de mediere,
care se semneaza de catre parti si se prezinta instantei de judecata in procedura céreia se afla
cauza penala. In cazul in care concilierea partilor nu a avut loc, mediatorul intocmeste un aviz
motivat, pe care il prezinta instantei de judecata™'.

Codul de procedura penala prevede posibilitatea dejudiciarizarii, inclusiv la faza de urmari-
re sau judecare a cauzei.

Urmadrirea penala nu poate fi pornita, iar daca a fost pornitd, nu poate fi efectuata, si va fi
incetatad in cazurile in care: nu exista faptul infractiunii; fapta nu este prevazuta de legea penala
ca infractiune; fapta nu intruneste elementele infractiunii, cu exceptia cazurilor cand infractiu-
nea a fost sdvarsita de o persoana juridica; a intervenit termenul de prescriptie sau amnistia; a
intervenit decesul faptuitorului; lipseste plangerea victimei in cazurile in care urmarirea penald
incepe, numai in baza plangerii acesteia sau plangerea prealabila a fost retrasa; in privinta unei
persoane exista o hotarare judecatoreasca definitiva in legatura cu aceeasi acuzatie sau prin
care s-a constatat imposibilitatea urmaririi penale pe aceleasi temeiuri; in privinta unei per-
soane exista o hotdrare neanulata de neincepere a urmaririi penale sau de incetare a urmaririi
penale pe aceleasi acuzatii; exista alte circumstante prevazute de lege care conditioneaza ex-
cluderea sau, dupa caz, exclud urmarirea penala'.

Legea procesual penala stabileste mai multe situatii in care urmadrirea penala se porneste
numai in baza plangerii prealabile a victimei. La impdcarea partii vatamate cu banuitul, in-
vinuitul, inculpatul, urmarirea penala inceteaza. impacarea este personala si produce efecte
doar daca intervine pana la rdmanerea definitiva a hotararii judecatoresti. Pentru persoanele
incapabile, impacarea se poate face numai de reprezentantii lor legali. Persoanele cu capaci-
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tate de exercitiu limitata se pot impéca cu incuviintarea reprezentantilor lor legali. Imp&carea
poate avea loc si in cazul in care urmarirea penala a fost pornita de catre procuror din oficiu.
Impacarea partilor poate avea loc si prin aplicarea medierii'®. in anumite situatii, procurorul
poate dispune scoaterea copilului de sub urmarirea penala, acesta fiind actul de reabilita-
re si finalizare in privinta persoanei a oricaror actiuni de urmarire penala in legatura cu fapta
anterior imputata'. Procurorul poate dispune incetarea urmaririi penale care este actul de
liberare a persoanei de raspunderea penald si de finalizare a actiunilor procedurale, in cazul
in care pe temei de nereabilitare legea impiedica continuarea acesteia. Aceasta are loc atunci
cand plangerea prealabila a fost retrasa de catre partea vatamata sau partile s-au impacat - in
cazurile in care urmarirea penald poate fi pornita numai in baza plangerii prealabile sau legea
penald permite impacarea — persoana nu a atins varsta la care poate fi trasa la raspundere pe-
nald; - persoana a savarsit o fapta prejudiciabila fiind in stare de iresponsabilitate si nu este ne-
cesara aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical'. Procurorul poate dispune si
clasarea procesului penal care este actul de finalizare a oricaror actiuni procesuale intr-o cauza
penala sau pe marginea unei sesizari cu privire la infractiune®, Cu referinta doar la copii, Codul
de procedurd penala obliga procurorul ca in toate cazurile sa examineze posibilitatea incetarii
urmarii penale daca, la desfasurarea urmaririi penale, in cazurile infractiunilor usoare sau mai
putin grave, se stabileste ca minorul pentru prima data a savarsit o asemenea infractiune si
corectarea lui poate fi obtinuta fara a-l trage la raspundere penala cu posibilitatea aplicarii ma-
surilor de constrangere cu caracter educativ'¥. Demersul procurorului privind liberarea de ras-
pundere penal3, cu internarea acestuia intr-o institutie speciala de invatamant si de reeducare
sau intr-o institutie curativa si de reeducare, se examineaza de catre judecatorul de instructie
care decide'®.

La judecarea cauzei penale, instanta dispune de anumite mecanisme de dejudiciarizare,
printre care in primul rand necesita a fi mentionata posibilitatea solutionarii cauzelor penale in
procedura medierii. Aceasta poate avea loc in cazurile prevazute de lege (Codul penal, art.109
si Codul de procedura penald, art.276). Instanta de judecatd, pana la punerea pe rol a cauzei, in
termen de cel mult 3 zile de la data repartizarii cauzei, la solicitarea partilor, adopta o incheiere
prin care dispune efectuarea procedurii medierii ori impéacérii partilor. Incheierea se transmi-
te mediatorului, persoanei invinuite, partii vatamate, procurorului si aparatorului. Mediatorul
purcede imediat la efectuarea procedurii de mediere si, daca partile s-au conciliat, intocmeste
un contract de mediere, care se semneaza de catre parti si se prezinta instantei de judecata in
procedura cireia se afla cauza penald. In cazul in care concilierea péartilor nu a avut loc, media-
torul intocmeste un aviz motivat, pe care il prezinta instantei de judecata'.

Instanta poate dispune de asemenea incetarea procesului penal daca in sedinta prelimi-
nard s-au constatat temeiurile prevazute de lege'™. De asemenea, sentinta de incetare a pro-
cesului penal se adopta printre altele si daca: lipseste plangerea partii vatamate, plangerea a
fost retrasa sau partile s-au impacat, exista circumstante care exclud ori conditioneaza pornirea
urmdririi penale si tragerea la raspundere penala; precum si cand legea penala prevede cazuri
de liberare de raspundere penala.

In acelasi sens, la adoptarea sentintei, instanta de judecatd urmeaza sa examineze posibili-
tatea liberarii de pedeapsa penala sau suspendarii conditionate a executdrii pedepsei ', infor-
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mand organul specializat ce va avea sarcina exercitarii controlului asupra comportamentului
acestuia™2. Instanta de judecata dispune si de mecanismul liberarii de pedeapsa cu aplicarea
masurilor cu caracter educativ'?, fie cu liberarea de pedeapsa si internarea lui intr-o institutie
speciala de invatamant si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare’*. Aflarea
in institutia speciala de invatamant si de reeducare sau in institutia curativa si de reeducare
poate fiincetata pana la atingerea majoratului daca minorul datorita corectarii nu mai are ne-
voie de influentare prin aceasta masura. Prelungirea aflarii persoanei in institutiile mentionate
dupa atingerea majoratului se admite doar pana la terminarea de cétre ea a invatamantului
general sau profesional'®,

Codul de procedura penald prevede si posibilitatea suspendarii conditionate a urmaririi
penale si de liberare de raspundere penala a copilului in cazul unei infractiuni usoare sau mai
putin grave, daca acesta isi recunoaste vinovatia, nu prezinta pericol social si poate fi reeducat
fara aplicarea unei pedepse penale’®. In cazul in care procurorul constatd ca in privinta invinu-
itului poate fi aplicata aceasta procedura, el, prin ordonanta, suspenda conditionat urmarirea
penald pe un termen de 1 an, stabilindu-i una sau mai multe din urmatoarele obligatii: sa nu
pardseasca localitatea unde isi are domiciliul decat in conditiile stabilite de procuror; sa comu-
nice organului de urmarire penala orice schimbare de domiciliu; sd nu savarseasca infractiuni
sau contraventii; sa continue lucrul sau studiile; sa participe la un program special de trata-
ment sau de consiliere in vederea reducerii comportamentului violent'™. Daca, in termenul de
suspendare conditionata a urmaririi penale, invinuitul a respectat conditiile stabilite de catre
procuror, procurorul, prin ordonanta sa, dispune liberarea persoanei de raspundere penala'>s,

152 Art.485 alin.(2) CPP.
153 Art.486 CPP.
154 Art.487 alin.(1) CPP.
155 Art.487 alin.(2) CPP.
156 Art.510 CPP.
157 Art.511 CPP.
158 Art,512 CPP.



VI. PRACTICIACTUALE DE

DEJUDICIARIZARE IN 5 RAIOANE
ALE REPUBLICII MOLDOVA.
ROLUL INSTITUTIILOR DIN
CADRUL SISTEMULUI DE JUSTITIE

Analiza practicilor de dejudiciarizare in cadrul institutiilor respective s-a intemeiat pe con-
statarile membrilor grupurilor de lucru privind consolidarea mecanismului de referire a copiilor
sub varsta raspunderii penale si a celor in conflict cu legea, cat si a interviurilor cu reprezentan-
tii organelor de drept. Analiza s-a efectuat pe anumite institutii de drept aplicate in procesul
dejudiciarizarii. Au fost analizate atat practicile constituite in activitatea organelor de drept, cat
si opiniile practicienilor referitor la eficienta/ineficienta unor norme sau practici in functie de
fazele procesului.

V1.1 REFUZUL DE A PORNI URMARIREA PENALA

Refuzul de a porni urmarirea penala este o institutie procesuala aplicabila in cazul pre-
zentei unor temeiuri materiale expuse in Codul penal. Desi art.275 CPP prevede ca urmarirea
penald nu poate fi pornitd, iar daca a fost pornitd nu poate fi efectuatad si va fi incetatd in cazu-
rile prevazute de lege, in situatia unor fapte penale savarsite de copii, in unele opinii ale celor
intervievati este oportuna solutia neinceperii urmaririi penale din considerentele excluderii
restrictiilor procesuale penale la care poate fi supus copilul in cadrul urmaririi penale. Solutia
neinceperii urmaririi penale in privinta faptelor penale sévarsite de copii este benefica si orga-
nelor procuraturii, economisindu-se resurse umane pentru realizarea justitiei. Cele mai frec-
vente temeiuri ce exclud urmdrirea penalad in privinta faptelor savarsite de copii pot fi acelea ca
copilul nu a atins varsta la care poate fi tras la raspundere penald; nu exista faptul infractiunii;
fapta nu este prevazuta de legea penala ca infractiune; fapta nu intruneste elementele consti-
tutive ale infractiunii; copilul a sévarsit o actiune care formal contine semnele unei fapte preva-
zute de Codul penal, dar, fiind lipsita de importanta, nu prezinta gradul prejudiciabil al unei
infractiuni (art.14 alin.(2) CP); a expirat termenul de prescriptie; a intervenit un act de amnistie;
lipseste plangerea victimei in cazurile in care urmadrirea penala incepe, conform art.276 CPP,
numai la plangerea acesteia; fapta copilului constituie o contraventie; copilul anterior a fost
sanctionat contraventional pentru aceeasi fapta; exista cel putin unul din cazurile prevazute de
art.35 CP care inlatura caracterul penal al faptei; in privinta copilului exista o hotarare judeca-
toreasca definitiva cu privire la aceeasi faptd; in privinta copilului exista o hotarare neanulata
de neincepere a urmaririi penale, de scoatere de sub urmarire penala sau de incetare a urmari-
rii penale cu privire la aceeasi fapta; copilul a renuntat benevol la savarsirea infractiunii, in con-
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ditiile art.56 CP; copilul a savarsit o fapta prejudiciabila in stare de iresponsabilitate si nu este
necesara aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical; in cazurile prevazute de Par-
tea speciald a CP, in anumite conditii faptuitorul este eliberat de raspundere penala (de ex.,
predarea benevola a substantelor narcotice, psihotrope sau a precursorilor, conform art.217
alin.(4) CP). Atragerea copilului la raspundere penala trebuie efectuata cu precautiune, detalie-
re si minutiozitate, prin explicarea motivelor faptelor antisociale (strengarie, pozne si glume
copildresti ale acestora). Sesizarile privind faptele savarsite de copii se verifica prin acumularea
extraprocesuala a informatiei privind: varsta copilului; dezvoltarea intelectuald, volitiva si psi-
hologica a copilului; particularitatile caracterului si temperamentului lui; latura obiectiva si su-
biectiva a faptei copilului; conditiile in care traieste si este educat copilul; cauzele si conditiile
care au contribuit la sdvarsirea faptei sesizate; influenta altor minori asupra copilului; influenta
adultilor asupra copilului. Datele privind verificarea sesizarii referitor la fapta unui copil se face
prin intermediul explicatiilor orale sau scrise ale copilului, parintilor acestuia, tutorilor, curato-
rilor, profesorilor, educatorilor si a altor persoane; a documentelor de la institutiile scolare, or-
ganele administratiei locale, inspectoratele pentru minori, comisiile pentru minori; a actelor
organelor de constatare; a rapoartelor lucratorilor organului de urmarire penala, in cazul depis-
tarii nemijlocite a unei fapte antisociale savarsite de copii; a plangerilor victimei; a denunturi-
lor; a proceselor-verbale de cercetare la fata locului; a rapoartelor de constatare tehnico-stiinti-
fica si medico-legala; a rezultatelor activitatii operative de investigatii; a materialelor din alte
cauze penale cu persoane adulte sau minore. Sesizarile privind faptele sévarsite de copii pot fi
verificate atat de catre organele de urmarire penald, cand nu se cunoaste faptul ca sunt impli-
cati copii, cat si de catre procuror, conform art.265 si art.270 CPP. Potrivit art.274 alin.(4) CPP,
daca din cuprinsul actului de sesizare rezulta vreunul din cazurile care impiedica pornirea ur-
maririi penale, organul de urmarire penala inainteaza procurorului actele intocmite cu propu-
nerea de a nu porni urmadrirea penala. Daca organul de urmarire penalda examinand sesizarea
constata ca fapta este savarsita de un copil, dispune inceperea urmaririi penale, iar ordonanta
cu materialele cauzei se trimit imediat procurorului pentru confirmarea actului de initiere si
desfasurdrii urmaririi penale potrivit competentei acordate (art.270 alin.(1) lit.h) CPP). Procuro-
rul, primind materialele cauzei penale cu ordonanta de incepere a urmaririi penale, verifica te-
meinicia inceperii urmaririi penale sub toate aspectele, iar in cazul stabilirii unei circumstante
ce exclude urmarirea penala dispune, potrivit art.274 alin.(5) CPP, refuzul inceperii urmaririi
penale, anuland ordonanta de incepere a urmadririi penale in privinta faptei unui copil, daca nu
s-au efectuat acte de urmarire penal3, sau va dispune incetarea urmaririi penale daca aseme-
nea acte au fost efectuate. In cazul in care procurorul primeste de la organul de urmarire pena-
Ia actele cu propunerea de a nu incepe urmarirea penala, se va analiza daca s-au acumulat su-
ficiente materiale ce permit adoptarea ordonantei de refuz de incepere a urmaririi penale pri-
vind fapta unui copil. Daca materialele nu sunt suficiente, procurorul de sine stdtator va acu-
mula cele necesare, fara sa remitd cauza organului de urmdrire penald. Prin urmare, reiesind din
dispozitia art.270 si art.271 CPP, procurorul este organul competent sa verifice sesizarile privind
faptele penale comise de copii si sd solutioneze chestiunea neinceperii sau, dupa caz, a incepe-
rii urmaririi penale. Organele de urmarire penala, fiind sesizate despre faptele penale cu faptu-
itori minori identificati, trimit sesizarea imediat procurorului, conform art.271 alin.(2) CPP, fara
a efectua anumite actiuni de verificare, cu exceptia cazurilor urgente, in conditiile art.272 CPP.
Pentru solutionarea chestiunii privind inceperea sau neinceperea urmaririi penale, procurorul
este obligat sa acumuleze informatii suficiente atat in privinta banuielii rezonabile (faptei pe-
nale si faptuitorului minor), cat si in privinta existentei sau lipsei temeiurilor ce exclud urmari-
rea penala in termen rezonabil, determinat de imprejurdrile cauzei. Aici notiunea ,termen rezo-
nabil” presupune durata optima si necesara procurorului pentru a strange date pe cale extra-
procesuala pentru solutionarea efectiva privind refuzul inceperii urmaririi penale sau, in caz
contrar, pentru declansarea urmaririi penale. Ordonanta de refuz de incepere a urmaririi pena-
le trebuie sa fie legala, temeinica si motivata cu urmatoarele mentiuni: data si locul intocmirii
ordonantei, numele si gradul de clasificare al procurorului care o intocmeste; descrierea faptei
care a constituit obiectul sesizarii, rezultatele verificarii, constatarea unui temei prevazut de



art.275 CPP, confirmat prin anumite date concludente; dispozitia de neincepere a urmaririi pe-
nale cu indicarea temeiurilor si motivelor ce exclud urmarirea penala si a cadrului legal. In cazul
refuzului de incepere a urmaririi penale in legatura cu expirarea termenului de prescriptie sau
a adoptarii unui act de amnistie, in ordonanta se va mentiona ca copilul si unul din parinti sunt
de acord cu solutia data. in caz de refuz de incepere a urmaririi penale, determinat de temeiul
Jfapta copilului constituie o contraventie’, in ordonanta se va mentiona despre trimiterea ma-
terialelor intocmite instantei de judecata, conform art.395 din Codul contraventional, pentru
solutionarea chestiunii privind raspunderea contraventionald a copilului. Ca o recomandare
inaintata de persoanele intervievate, a fost necesitatea examinarii de catre procuror a
posibilitatii refuzului de a porni urmarirea penala fata de un copil cu indicarea obligato-
rie a acestor circumstante in ordonanta respectiva.

Una din institutiile care permite dejudiciarizarea cauzelor cu implicarea copiilor este si
scoaterea de sub urmarire penala a copilului banuit sau invinuit. Scoaterea de sub urmarire
penala a copilului constituie o hotarare prin care se reabiliteaza aceasta persoana daca solutia
se refera la toate capetele de acuzare (scoaterea integrala de sub urmarire penald). Scoaterea
copilului de sub urmarire penala numai pentru anumite fapte sau episoade constituie o mo-
dalitate de schimbare a acuzarii (scoaterea partiala de sub urmarire penald). Scoaterea de sub
urmarire penala se dispune numai prin temeiurile expres prevazute de lege (art.284 CPP): fapta
nu a fost savarsita de banuit sau invinuit; exista vreuna din circumstantele prevazute de art.275
pct.1)-3), inclusiv daca fapta constituie o contraventie; exista cel putin una din cauzele prevazu-
te de art.35 din CP. Constatarea circumstantei ,fapta nu a fost savarsita de banuit sau invinuit”
impune adoptarea numai a solutiei privind scoaterea de sub urmarire penala si poate include
doua situatii: prima cand se stabileste ca fapta penala este savarsita de o alta persoana si se
exclude faptul participarii copilului la savarsirea acestei infractiuni; si a doua — cand se exclude,
prin anumite probe, faptul savarsirii acestei infractiuni de copil, dar faptuitorul adevarat nu este
identificat. Eroarea judiciara comisa de procuror este determinata de circumstante obiective si
subiective si, prin urmare, este permisiva. Temeiul ,nu exista faptul infractiunii” poate fi deter-
minat de circumstante obiective (factori naturali, accident sau alte actiuni din vina victimei)
si subiective (sesizarea din eroare despre furtul unui bun), constatandu-se, totodata, neimpli-
carea copilului sau a altei persoane in acest caz. Prin urmare, la efectuarea urmaririi penale de
catre procuror in privinta faptelor savarsite de copii se va verifica obligatoriu si versiunile exis-
tentei sau lipsei unei circumstante care determina temeiul caracterizat. Temeiul ,fapta nu este
prevazuta de legea penala ca infractiune” este determinat de vointa legiuitorului de a renunta
la incriminarea si sanctionarea penald a unei fapte (abolitio criminis). La constatarea acestui
temei de catre procuror este necesar a delimita situatia dezincrimindrii faptei fara sanctionarea
contraventionald si dezincriminarea faptei cu stabilirea raspunderii contraventionale. In ulti-
mul caz, procurorul va dispune solutia incetarii urmaririi penale cu trimiterea materialelor in
instanta de judecata pentru aplicarea sanctiunii contraventionale. Temeiul ,fapta nu intruneste
elemente constitutive ale infractiunii” este situatia in care fapta savarsita nu include toate con-
ditiile cerute de legea penalad pentru incadrarea juridica respectiva. Temeiul ,exista cel putin
un caz prevazut de art.35 CP” include situatii in care copilul a actionat in conditiile legitimei
apadrari, extremei necesitati, retinerii infractorului si constrangerii fizice si psihice. La determina-
rea acestor circumstante legale de catre procuror se ia in considerare obligatoriu urmatoarele
circumstante: a) gradul de dezvoltare fizica; b) gradul de dezvoltare intelectuald; c) capacitatea
volitiva si psihologica a copilului. In cazul participarii persoanelor adulte la savarsirea faptelor
de catre copii, procurorul va verifica obligatoriu existenta sau lipsa constrangerii fizice sau a
amenintdrii copilului din partea altor persoane. Ordonanta de scoatere de sub urmdrire penala
trebuie sa fie legald, temeinica si motivata cu urmatoarele mentiuni: data si locul intocmirii
ordonantei; numele si gradul de clasificare al procurorului care o intocmeste; confirmarea de
catre procurorul ierarhic superior; descrierea faptei ce a constituit obiectul urmaririi penale si a
circumstantelor ce stabilesc un temei prevazut de art.284 alin.(1) CPP; motivele faptice si cadrul
legislatiei procesual penale privind solutia adoptata; dispozitia de scoatere de sub urmarire pe-
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nala (integrala sau partiala, cu indicarea temeiurilor prevazute de lege); dispozitia de restituire
a cauzei organului de urmarire penald pentru continuarea urmaririi penale sau de continuare
a urmaririi penale; mentiunea incetarii de drept a masurii preventive care a fost fata de copil;
aducerea la cunostinta persoanelor interesate a hotararii adoptate, a modului si a termenului
de atac. In cazul scoaterii integrale de sub urmarire penala a copilului, procurorul care a efectu-
at urmadrirea penala va anexa la ordonanta de scoatere de sub urmarire penala un inscris prin
care se aduce scuze oficiale, in numele statului, persoanei care a fost supusa neintemeiat urma-
ririi penale. Ordonanta de scoatere de sub urmarire penala se aduce la cunostinta copilului si
reprezentantului legal, explicandu-le dreptul la repara prejudiciului material si moral prevazut
de legislatie in cazul scoaterii integrale de sub urmarire penala.

O altainstitutie de dejudiciarizare este incetarea urmaririi penale de catre procuror privind
faptele penale savarsite de copii. Incetarea urmaririi penale (art.285 CPP) are loc in cazurile
de nereabilitare a persoanei, prevazute de art.275 pct.4)-9) din CPP, precum si daca exista cel
putin una din cauzele prevazute de art.53 din CP sau daca se constata ca: plangerea prealabila
a fost retrasa de catre partea vatamata sau partile s-au impacat - in cazurile in care urmarirea
penala poate fi pornita numai in baza plangerii prealabile sau legea penald permite impacarea;
persoana nu a atins varsta la care poate fi trasa la raspundere penald; persoana a savarsit o
fapta prejudiciabilg, fiind in stare de iresponsabilitate si nu este necesara aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter medical. Acordul copilului si reprezentantului legal la adoptarea so-
lutiei de incetare a urmaririi penale era o conditie obligatorie in legatura cu anumite temeiuri:
expirarea termenului de prescriptie, adoptarea unui act de amnistie, liberarea de raspundere
penala in baza art.53 din CP. Acordul banuitului, invinuitului minor si reprezentantului legal se
prezuma si in cazul impacarii partilor, care este un temei de incetare a urmaririi penale. Evident,
realizarea acestei conditii este necesara in primul rand pentru temeiurile de nereabilitare si cele
de liberare de raspundere penal3, in care persoana interesata se poate impotrivi acestui fapt,
solicitand incetarea urmaririi penale pe temei de reabilitare. Asadar, in ordonanta de incetare a
urmaririi penale sunt necesare semnaturile copilului, a reprezentantului legal si a aparatorului.

Concluzie: in opinia persoanelor intervievate, legislatia procesuala dispune de anu-
mite mecanisme de dejudiciarizare la etapele incipiente ale procesului penal. Totusi, dis-
cretia procurorului de a aplica institutiile procesuale enumerate trebuie abordata mai
degraba ca o obligatie de a examina in toate cazurile posibilitatea aplicarii institutiilor
mentionate. Doar in situatii exceptionale urmarirea poate continua.

VI.2 LIBERAREA COPILULUI DE RASPUNDERE
PENALA CA O INSTITUTIE DE DEJUDICIARIZARE

Liberarea copilului de raspundere penala ca o institutie de dejudiciarizare presupune
posibilitatea ca acesta sa poata fi liberat de raspundere penala in conformitate cu prevederile
procedurii penale daca s-a constatat ca corectarea lui este posibila fara a fi supus raspunderii
penale. Conditia este ca acesta a savarsit pentru prima oard o infractiune usoara sau mai putin
grava. Persoanelor liberate de raspundere penald, in conformitate cu alin.(1), li se pot aplica
masurile de constrangere cu caracter educativ, prevazute de art.104. Procurorul dispune de
o discretie la liberarea persoanei de raspundere penala, existand mai multe temeiuri: in cazul
prevdzut de art.54 CP, cu sau fara aplicarea masurilor educative de cétre procuror; in cazul pre-
vazut de art.56 CP, liberarea de raspundere penala in legatura cu renuntarea de buna voie la
sdvarsirea infractiunii; in cazul prevazut de art.55 CP, cu tragere la raspundere administrativa;
in cazul prevazut de art.57 CP, liberarea de raspundere penala in legatura cu cainta activa; in
cazul prevazut de art.58 CP, liberarea de raspundere penala in legatura cu schimbarea situatiei.
Conditiile liberarii de raspundere penala a copilului de catre procuror, potrivit art.54 CP: savar-



sirea pentru prima data numai a unei singure infractiuni usoare sau mai putin grave. Conditia
nu este indeplinita daca au fost sdvarsite doua sau mai multe infractiuni usoare sau mai putin
grave. Corectarea copilului este posibila fara aplicarea sanctiunii penale; repararea prejudiciu-
lui cauzat de copil nu este o conditie obligatorie, dar facultativa; procurorul poate aplica una
sau mai multe masuri educative prevazute de art.104 CP.

Tn cadrul monitorizarii s-a constatat: unii procurori considera c& anumite controale efectua-
te de procurorii ierarhic superiori nu le dau posibilitatea de a aplica pe deplin aceasta institutie.
Unii procuri (din declaratiile acestora) au fost suspectati de lipsa de impartialitate cand au dis-
pus liberarea de raspundere penala a copilului. Au fost opinii ca ar putea fi extinsa posibilitatea
aplicarii institutiei date si pentru infractiuni grave.

VI.3 LIBERAREA DE PEDEAPSA PENALA

Ca si liberarea de raspundere penalg, liberarea de pedeapsa penala este o masura de de-
judiciarizare aplicata de cdtre instanta de judecata. Instrumentul penal este aplicat de catre
instante, in functie de circumstantele stabilite, ca si cele mai adecvate pentru interesele unui
copil. M3sura poate fi aplicatd total sau partial, in functie de pedeapsa complementara. in ceea
ce priveste aplicarea liberarii de pedeapsa la condamnarea definitivd, aceasta poate lua diferite
forme utilizate in cauza unui copil in conflict cu legea. Art.89 CP prevede mai multe categorii
de liberari de pedeapsa penala, dintre care cele mai des aplicate copilului, in sensul dejudi-
ciarizarii, sunt: condamnarea cu suspendare conditionata a executarii pedepsei; liberarea de
pedeapsa a minorilor, potrivit art.90. Condamnarea cu suspendarea conditionata a executa-
rii pedepsei se stabileste daca, la stabilirea pedepsei cu inchisoare pentru anumiti termeni,
instanta de judecatd, tinand cont de circumstantele cauzei si de persoana celui vinovat, va
ajunge la concluzia ca nu este rational ca acesta sd execute pedeapsa stabilita. In aceste cazuri,
instanta poate dispune suspendarea conditionata a executarii pedepsei aplicate vinovatului,
indicand numaidecat in hotarare motivele condamnarii cu suspendare conditionata a executa-
rii pedepsei si termenul de proba. Aplicand condamnarea cu suspendarea conditionata a exe-
cutdrii pedepsei, instanta de judecata il poate obliga pe condamnat: sa nu-si schimbe domi-
ciliul farad consimtamantul organului competent; sa nu frecventeze anumite locuri; sd urmeze
un tratament in caz de alcoolism, narcomanie, toxicomanie sau de boala venerica; sa participe
la un program special de tratament sau de consiliere in vederea reducerii comportamentului
violent; sd acorde o sustinere materiala familiei victimei; sa repare daunele cauzate in termenul
stabilit de instantad.

Art.93 din Codul penal prevede posibilitatea liberarii de pedeapsa a minorilor condamnati
pentru savarsirea unei infractiuni usoare, mai putin grave sau grave, daca se va constata ca
scopurile pedepsei pot fi atinse prin internarea lor intr-o institutie speciala de invatamant si de
reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare, precum si prin aplicarea altor masuri de
constrangere cu caracter educativ, prevazute de art.104 din Codul penal. Internarea minorilor
intr-o institutie speciala de invatamant si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de reedu-
care se stabileste de catre instanta de judecata pe un termen de pana la atingerea majoratului.
Prelungirea termenului de aflare a persoanei in aceste institutii dupa atingerea varstei de 18 ani
este permisa numai pana la absolvirea unei scoli de cultura generala sau de meserii. Obligatiile
puse in fata copilului pot fi: avertismentul; incredintarea minorului pentru supraveghere pa-
rintilor, persoanelor care i inlocuiesc sau organelor specializate de stat; obligarea minorului sa
repare daunele cauzate. La aplicarea acestei masuri se ia in considerare starea materiald a mi-
norului; obligarea minorului de a urma un curs de tratament medical de reabilitare psihologica;
internarea minorului, de cétre instanta de judecats, intr-o institutie speciala de invatamant si
de reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare.

in cadrul interviurilor, reprezentantii organelor de drept s-au pronuntat si asupra posibili-
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tatii extinderii anumitor obligatii puse in fata copilului. Aceasta indeosebi se solicita in situatia
in care copilul a comis anumite fapte din motivul lipsei supravegherii din partea adultilor sau
influentei mediului extern. Exista unele opinii de a liberaliza posibilitatea aplicarii de instanta
a anumitor obligatii reiesind din posibilitatile locale existente la moment. Prin urmare, se sus-
tine ideea modificarii art.90 alin.(5) din Codul penal prin introducerea lit.f) cu urmatorul
continut: ,,Instanta de judecata poate stabili si alte obligatii, reiesind din circumstantele
cauzei si personalitatea condamnatului, in scopul asigurarii unei resocializari eficiente”.

De asemenea, s-au conturat opinii potrivit carora ar putea fi aplicatda condamnarea cu sus-
pendarea conditionata si copiilor care in termenul de proba au comis alte infractiuni mi-
nore sau in cazul recidivei. Prin urmare, au fost opinii privind necesitatea excluderii din
art.90 alin.(4) a sintagmei ,,si in cazul recidivei”.

Tn cadrul monitorizarii s-a observat c3, la aplicarea acestei méasuri, instantele se ciocnesc de
mai multe probleme.

in primul rand, aceasta tine de plenitudinea raportului presentential care ar ghida instan-
ta la aplicarea acestei masuri. Astfel, se solicitd o continua formare a consilierilor de probatiune
la intocmirea rapoartelor presententiale, cat si indemnul fata de procurori si judecatori de a le
solicita.

in al doilea rand, o problema mai complicata reprezinta existenta institutiilor mentionate in
art.93 CP sau eficienta masurilor de reeducare prevazute in art.104 CP.

In acest sens, pot fi atrase si unele ONG-uri specializate cu care pot fi incheiate acorduri de
colaborare.

Au fost opinii cd internarea intr-o institutie de reeducare, chiar daca aceasta functioneaza
normal, nu realizeaza scopul de resocializare a copilului. Prin urmare, o asemenea masura, in
opinia unor persoane intervievate, nu contribuie la atingerea acestui scop.

De asemenea, a fost abordata problema varstei copilului care poate fiinternat intr-o institu-
tie speciala de invatamant si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare. Au fost
enuntate opinii ca in aceste institutii copilul se poate afla si dupa atingerea varstei de 18 ani,
chiar daca nu este necesara absolvirea unei scoli de cultura generala sau de meserii.

V1.4 SUSPENDAREA CONDITIQNATAA URMARIRI| )
PENALE CU LIBERAREA DE RASPUNDERE PENALA
A COPILULUI

Atat temeiul de liberare de raspundere penala a minorilor, conform art.54 din CP, cat si te-
meiul prevazut de art.59 din CP - liberarea conditionata de raspundere penala, sunt posibile
pentru infractiunile usoare sau mai putin grave, unde faptuitorul poate fi corectat fard a fi su-
pus raspunderii penale. In unele cauze copilul poate fi liberat de raspundere penald, conform
art.54 CP, iar in alte cauze copilul este liberat de raspundere numai dupa expirarea termenului
de proba in cadrul suspendarii conditionate a urmaririi penale. Procurorul in cauza unui co-
pil va examina in primul rand posibilitatea liberarii acestuia fara suspendarea conditionata a
urmaririi penale si doar in cazul in care din circumstantele cauzei rezulta ca numai dupa un
termen de probad, cu respectarea unor conditii si obligatii de catre copil, liberarea de raspun-
dere penala va fi posibila. La determinarea procurorului de a aplica procedura de suspendare
a urmaririi penale fata de un copil pot fi luate in considerare urmatoarele circumstante: copilul
anterior a savarsit si alte fapte antisociale, dar solicita acordarea unei sanse de corectare; fapta
savarsita de catre copil nu prezinta o rezonanta sociala in localitatea respectiva; mediul social



(familia, locul de studii, locul de trai) al copilului permite respectarea obligatiilor impuse de
catre procuror. Potrivit art.510 si art.511 din CPP, pentru suspendarea conditionata a urmaririi
penale in privinta unui copil sunt necesare sa fie intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) copilul sa fie acuzat pentru savarsirea numai a unei singure infractiuni usoare sau mai
putin grave;

b) copilul a recunoscut vinovatia;
¢) paguba cauzata in urma infractiunii sa fie reparata;

d) copilul invinuit nu prezinta pericol social si poate fi reeducat fara aplicarea pedepsei
penale;

e) copilul nu este dependent de alcool sau droguri;
f)  copilul nu are antecedente penale;
g) copilul a respectat obligatiile stabilite de catre procuror in termenul de proba de un an.

Din natura juridica a acestei institutii de liberare de rdspundere penala se prezuma ca exista
siacordul copilului si a reprezentantului legal de a fi aplicata suspendarea conditionata a urma-
ririi penale si, in consecinta, incetarea procesului penal.

Suspendarea conditionatad a urmaririi penale in privinta unui copil poate fi dispusa atat in
cazul in care copilul a savarsit fapta de unul singur, impreuna cu alti copii sau in cauze cu adulti.
in cazul coparticiparii copilului cu o persoana adulta la savarsirea infractiunii, in privinta aces-
tuia se va dispune disjungerea cauzei si examinarea posibilitatii de a fi aplicata procedura dis-
cretionara de liberare conditionata de raspundere penala.

in cadrul procedurii de suspendare conditionata a urmaririi penale, recunoasterea vinova-
tiei este o conditie obligatorie ce determina atitudinea copilului fata de fapta comisa si posibi-
litatea acestuia de a fi reeducat fara aplicarea pedepsei penale. La indeplinirea acestei conditii
procesuale obligatorii se va tine cont de urmatoarele criterii:

a) recunoasterea vinovatiei de catre copil se face benevol in fata procurorului in prezenta
reprezentantului legal, aparatorului, pedagogului sau psihologului, dupa inaintarea
acuzarii in cadrul audierii copilului in calitate de invinuit;

b) inainte de recunoasterea vinovatiei, procurorul trebuie sa explice copilului invinuit
dreptul de a tacea si de a nu marturisi impotriva sa;

C) recunoasterea vinovatiei trebuie sa fie confirmata de catre alte probe administrate in
cauza;

d) daca recunoasterea vinovatiei este facuta pana la inaintarea invinuirii, este necesara
colectarea de probe ce confirmad vinovatia copilului, dupa care se va mentiona acest
fapt in procesul-verbal de audiere a copilului si in calitate de invinuit;

e) procurorul nu are cum sa aprecieze recunoasterea vinovatiei de catre copilul acuzat,
atunci cand aceasta nu este confirmata de alte probe, iar dispunerea suspendarii con-
ditionate a urmaririi penale este contrara legii.

In cadrul procedurii de suspendare conditionatd a urmaririi penale pot fi invocate di-
verse circumstante ce fundamenteaza convingerea procurorului ca anume copilul nu pre-
zinta pericol social:

a) copilul asavarsit infractiunea pentru prima datg;

b) copilul asavarsit fapte penale, dar a fost liberat de raspundere penala sau nu are ante-
cedente penale potrivit art.111 alin.(2) lit.a)-lit.e) din CP.In acest caz se cer a fi luate in
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considerare si alte circumstante ce motiveaza faptul corectarii copilului fara aplicarea

pedepsei;
¢) copilul s-a autodenuntat;
d) copilul a contribuit activ la descoperirea infractiunii;
e) se caracterizeaza pozitiv la locul de munca sau de studii;
f) este angajat in campul muncii sau isi face studiile;

g) copilul a savarsit fapta penald ca urmare a unui concurs de imprejurari grele;
h) regreta fapta comisd, se caieste sincer de comiterea infractiunii si fata de victima;

i)  parintii, tutorii, curatorii sau rudele apropiate ale copilului si-au luat angajamentul de
a-l reeduca;

j)  copilul compenseaza de buna voie dauna materiala cauzata sau repard in alt mod pre-
judiciul pricinuit prin infractiune.

Concluzia ca persoana nu prezinta pericol social poate fi bazata si pe alte imprejurari, invo-
candu-se una sau mai multe circumstante. Suspendarea conditionata a urmaririi penale poate
fi dispusa din oficiu de catre procuror sau la cererea aparatorului, reprezentantului legal.

Daca cererea este inaintata de catre parinti, rude, tutori sau curatori, prin care isi asuma
angajamentul de a reeduca copilul, procurorul verifica capacitatea acestora de a-si indeplini
obligatiile pe care si le asuma.

Tn cazul dispunerii din oficiu de catre procuror, se obtine acordul copilului si al reprezentan-
tului legal la aplicarea acestei institutii. Dupa acumularea documentelor procedurale ce atesta
conditiile intrunite cumulativ, se va intocmi ordonanta de suspendare conditionatd a urmaririi
penale ce urmeaza a fi confirmata de procurorul ierarhic superior, stabilindu-se si obligatiile
copilului in termenul de proba prevazut de art.511 alin.(1) CPP.

Termenul de proba de un an curge din momentul confirmarii ordonantei de suspendare
conditionata a urmaririi penale de catre procurorul ierarhic superior. Acest termen nu poate fi
nici micsorat, nici prelungit.

Ordonanta de suspendare conditionata a urmaririi penale se inmaneaza copilului in pre-
zenta aparatorului si a reprezentantului legal, explicandu-se esenta si consecintele nerespec-
tarii obligatiilor stabilite. Aceste actiuni urmeaza a fi atestate prin semnatura procurorului, a
apdratorului, a reprezentantului legal si a copilului. Despre adoptarea acestei hotarari se insti-
inteaza victima sau partea aparata.

Procurorul va solicita, din partea organelor de politie, controlul respectarii obligatiilor de
catre copil si va cere informatii de la locul de munca, de studii si de trai al copilului.

La incalcarea ordinii publice sau la comiterea unei fapte antisociale de catre copil in cadrul
termenului de proba, procurorul va examina minutios circumstantele pentru a decide daca
a avut loc o incélcare cu rea-credinta a obligatiilor de catre minor, care ar duce la invalidarea
institutiei liberarii conditionate de raspundere penala a copilului.

Ordonanta de suspendare conditionata a urmaririi penale trebuie sa fie legala, temeinica
si motivata.

La expirarea termenului de proba, procurorul va intocmi ordonanta de incetare a urmaririi
penale cu liberare de raspundere penald daca:

a) copilul a respectat obligatiile stabilite in cadrul suspendarii conditionate a urmaririi
penale;



b) nu s-a descoperit faptul sdvarsirii altor infractiuni pana la suspendarea conditionata a
urmaririi penale;

¢) ordonanta de suspendare conditionata a urmaririi penale nu a fost declarata nula de
catre judecadtorul de instructie in urma contestarii acesteia de catre victima, partea
vatamata sau partea civila.

Procurorul, in functie de circumstantele cauzei, va analiza posibilitatea aplicarii institutiei
liberarii de rdspundere penald a unui copil, in urmatoarea ordine: incetarea urmaririi penale cu
aplicarea masurilor educative de catre procuror si cu liberare de raspundere penald; incetarea
urmaririi penale dupa suspendarea conditionata a urmaririi penale; incetarea urmaririi penale
cu plasarea copilului intr-o institutie speciala de invatamant si reeducare sau intr-o institutie
curativa si de reeducare de cétre judecatorul de instructie, la demersul procurorului.

Cand reeducarea copilului nu poate fi facuta decat prin plasarea acestuia intr-o institutie
speciala de invatdmant si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare, procurorul
poate dispune incetarea urmaririi penale cu liberarea de raspundere penald, daca copilul si
reprezentantul legal sunt de acord cu adoptarea unei asemenea hotarari.

La determinarea solutiei de incetare a procesului penal cu plasarea copilului intr-o institutie
speciala se va tine cont de recomandarile serviciilor de resocializare, expuse in raportul anche-
tei sociale.

Procedura speciald a avut ca rationamente la originile sale intentia de a contribui la 0 admi-
nistrare mai eficientd a justitiei, mai ales in cauzele cu copii, prin evitarea unui proces penal cu
toate consecintele nefaste care sunt inevitabile.

Tn cadrul monitorizarii au fost opinii potrivit carora procedura data este aplicata insuficient
din motivul limitelor de aplicare. Procedura poate fi aplicata pentru infractiuni usoare sau mai
putin grave, acestea constituind o parte limitata de articole din CP. De exemplu, pentru comite-
rea de catre doi copii a unei infractiuni prevazute de art.187 alin.(2) (jaf — sustragerea deschisa a
bunurilor altei persoane), aceasta procedura nu va mai putea fi aplicata. De asemenea, se cere
de remarcat ca impacarea in cazul unui copil poate avea loc potrivit art.109 din CP si pentru
infractiuni grave.

O a doua problema care creeaza dificultati in aplicarea procedurii suspendarii conditionate
a urmaririi penale este interdictia aplicarii in cazul existentei antecedentelor penale (art.510
alin.(2) pct.1) CPP), care, in situatia unui copil lasat fara supraveghere, poate fi intalnita frecvent.

Prin urmare, una din recomandarile de lege ferenda a fost introducerea in art.510 alin.(1) din
CPP a sintagmei ,, , iar in cazul minorilor si pentru o infractiune grava”, pe cand in art.510
alin.(2) pct.1) introducerea cuvintelor ,,cu exceptia minorilor”.

VI.5 PLASAREA COPILULUIINTR-O INSTITUTIE SPECIALA

Procurorul pregateste materialele cauzei pentru liberare de raspundere penala a copilului
cu plasarea intr-o institutie speciald, adoptand o ordonanta de incetare a procesului cu urma-
toarele mentiuni:

a) data silocul intocmirii ordonantei, numele si gradul de clasificare al procurorului ce o
intocmeste;

b) confirmarea de catre procurorul ierarhic superior;

c) descrierea faptei ce a constituit obiectul urmaririi penale si a mijloacelor de proba ce
confirma vinovatia copilului;
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d) descrierea circumstantelor care motiveaza solutia incetdrii procesului penal cu plasa-
rea copilului intr-o institutie speciala;

e) dispozitia de incetare a procesului penal cu liberare de raspundere penala si plasarea
copilului intr-o institutie speciala de invatdamant si de reeducare sau intr-o institutie
curativa si de reeducare;

f) temeiurile juridice material penale si procesual penale ce permit liberarea de raspun-
dere penala a copilului;

g) acordul copiluluisial reprezentantului legal dupa explicarea esentei institutiei liberarii
de raspundere penala cu plasarea intr-o institutie speciala;

h) informarea organului specializat de stat care are sarcina de a efectua controlul asupra
comportamentului copilului.

Pentru plasarea copilului intr-o institutie speciala este necesara autorizatia judecatorului de
instructie. n acest scop, procurorul, dupa adoptarea ordonantei de incetare a procesului penal,
fnainteaza un demers privind liberarea copilului de raspundere penala cu plasarea acestuia
intr-o institutie speciala. Demersul va cuprinde urmatoarele mentiuni:

a) data silocul intocmirii demersului, numele si gradul de clasificare al procurorului care
il intocmeste;

b) descrierea conditiilor faptice si juridice privind incetarea procesului penal cu liberare
de raspundere penala a copilului si plasarea acestuia intr-o institutie speciala;

¢) propunerea de ainceta procesul penal cu plasarea copilului intr-o institutie speciala.

La demers se anexeaza ordonanta procurorului privind incetarea procesului penal cu li-
berarea de raspundere penala si plasarea copilului intr-o institutie speciald, alte materiale ce
confirma temeinicia si legalitatea liberdrii de raspundere penald, cu plasarea copilului intr-o
institutie speciala de invatamant si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare.

Demersul procurorului privind liberarea de raspundere penala a copilului cu plasarea intr-o
institutie speciala se examineaza, conform art.308 CPP, fard intarziere si cu participarea:

a) procurorului;
b) aparatorului;
¢) copilului si reprezentantului legal.

Judecatorul de instructie verificd temeinicia si legalitatea demersului de liberare de raspun-
dere penala in baza materialelor prezentate de catre procuror, dupa ascultarea argumentelor
invocate de cdtre acesta si dupa audierea celorlalti participanti. Judecatorul de instructie adop-
ta o incheiere prin care admite demersul procurorului privind liberarea de raspundere penala
a copilului cu plasarea intr-o institutie speciala. Astfel, actele executorii privind liberarea copi-
lului de rdspundere penala cu plasarea intr-o institutie speciala de invatamant si de reeducare
sau curativa si de reeducare sunt:

d) ordonanta procurorului confirmata de catre procurorul ierarhic superior;

e) fincheierea judecatorului de instructie prin care s-a admis demersul procurorului pri-
vind liberarea de raspundere penala a copilului cu plasarea intr-o institutie speciala.

Tn cazul in care demersul procurorului privind liberarea de raspundere penald a copilului cu
plasarea acestuia intr-o institutie speciala este respins de catre judecator, procurorul anuleaza
ordonanta de incetare a procesului penal cu liberarea de raspundere penala si plasarea copilu-
lui intr-o institutie speciala.



VI. ACORDUL DE RECUNOASTERE AVINOVATIEI
IN CAUZELE PENALE CU COPII INVINUITI/INCULPATI

Tn cadrul cercetérii s-a constatat c& in cauzele penale privind infractiunile grave unde sunt
implicati invinuiti/inculpati minori este oportuna incheierea unui acord de recunoastere a vi-
novatiei in conditiile legii (art.504-509 CPP) . Acordul de recunoastere a vinovatiei poate fi in-
cheiat si in cazul infractiunilor usoare sau mai putin grave, dar aceasta este oportuna in situatii-
le in care celelalte proceduri discretionare de liberare de raspundere penala a copilului invinuit
nu sunt posibile, reiesind din circumstantele cauzei.

Incheierea unui acord de recunoastere a vinovétiei cu un copil acuzat, daca acesta are varsta
de 16 ani, ar presupune in mod direct si obligarea de a depune jurdmant privind veridicitatea
declaratiilor date privitor la infractiunea pusa sub acuzatie, conform art.505 alin.(2) pct.5) CPP.

Acordul de recunoastere a vinovatiei este semnat de procuror, invinuitul/inculpatul minor,
reprezentantul legal, apdratorul acestuia, astfel ca semnaturile sa fie pe fiecare pagina a acor-
dului. La examinarea de catre instanta de judecata a acordului de recunoastere a vinovatiei in
cauzele cu un copil inculpat participa si pedagogul sau psihologul.

In practicd unele instante judecatoresti nejustificat refuzd acceptarea acordului de recu-
noastere a vinovatiei incheiat de inculpatii minori, cu participarea reprezentantilor legali, a
apdratorilor si a procurorului, pe motivul varstei inculpatului. Examinarea cauzei in sedinta de
judecata cu participarea minorului inculpat in procedura generala constituie uneori o tergiver-
sare a procesului cu consecinte negative asupra minorului. Din aceste considerente, procedura
restransa privind acordul de recunoastere a vinovatiei cu respectarea tuturor conditiilor legale
este benefica atat pentru copil, cat si pentru organele de justitie ale statului.

Dreptul de discretie al procurorului se manifesta si in cazul incheierii acordului de recunoas-
tere a vinovatiei. Procurorul nu are numai obligatia sa invinuiasca si sa obtina condamnarea
unei persoane, dar si sa asigure o echitate sociald, urmand totodata sa fie respectate pe cat este
posibil atat interesele publice, cat si cele de ordin particular.

La determinarea optiunii procurorului pentru incheierea acordului de recunoastere a vi-
novatiei, toate conditiile aratate in art.505 alin.(1) CPP reprezinta importanta. Circumstantele
mentionate in art.505 CPP pot fi clasificate, prin caracterul acestuia, in urmatoarele categorii:

a) circumstante privind vointa si atitudinea invinuitului:
+ vointa invinuitului, inculpatului de a coopera la efectuarea urmaririi penale
sau la acuzarea altor persoane;

- atitudinea invinuitului, inculpatului fata de activitatea sa criminala si de an-
tecedentele penale;

-« cainta sincerd a invinuitului, inculpatului si dorinta lui de a-si asuma respon-
sabilitatea pentru cele comise de el;

- vointa liberd si benevola a invinuitului, inculpatului de a-si recunoaste vino-
vatia cat mai prompt si de a accepta o procedura restransg;

b) circumstante privind fapta, faptele savarsite — natura si gravitatea acuzatiei inaintate;

¢) circumstante privind suficienta probelor de acuzare - probabilitatea de a obtine o
condamnare;

d) circumstanta-motivatie, interesul public de a obtine o judecare mai operativa cu chel-
tuieli mai reduse.
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Din circumstantele expuse mai sus, sunt necesare si obligatorii de a fi intrunite cumulativ
urmatoarele:

a) vointa libera si benevola a invinuitului, inculpatului de a-si recunoaste vinovatia
prompt si de a accepta o procedurad restransa;

b) natura si gravitatea acuzatiei inaintate;
c) probabilitatea de a obtine o condamnare.

Rolul procurorului este de a acumula probe suficiente in aspect calitativ si cantitativ, care
determina capacitatea de a convinge judecata de vinovatia inculpatului. Prin urmare, procuro-
rul nu poate sa incheie un acord daca acesta este determinat de lipsa probelor in dosar, fie ca
probele sunt putine sau inadmisibile si condamnarea in cadrul judecatii este indoielnica.

Tnvinuitul, inculpatul minor in varsta de la 16 ani si reprezentantul legal participa nemijlo-
cit la negocierea unui acord de recunoastere a vinovatiei. Un rol decisiv il are aparatorul care
apreciaza cu responsabilitate intrunirea circumstantelor ce pot determina invinuitul minor si
reprezetantul lui legal sa accepte incheierea unui acord.

Incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei poate fi ficuta atat pana la luarea la cu-
nostintd cu materialele cauzei, pana la terminarea urmaririi penale, cat si dupa aceasta. Oricum,
aparatorul trebuie sa consulte clientul sau despre o probabila condamnare in baza probelor
evaluate de dansul, fie despre insuficienta sau inadmisibilitatea unor probe ce determina vo-
inta celui invinuit sa accepte o procedura restransa, in scopul unei pedepse reduse, sau sa ple-
deze pentru procedura generald ori pentru o alta procedura. Apdratorul, atat in cazul in care
procedura acordului de recunoastere a vinovatiei este initiata de procuror, cat si din initiativa
fnvinuitului, a inculpatului sau de el insusi are obligatia sa discute in conditii de confidentiali-
tate chestiunile prevazute de art.505 alin.(2) CPP. Pentru garantarea respectarii acestor conditii,
partile consemneaza circumstantele discutate confidential, iar aparatorul certifica suplimentar
si separat o declaratie ca acordul de recunoastere a vinovitiei de cétre invinuit/inculpat a fost
examinat de el personal.

In cazul infractiunilor usoare sau mai putin grave, aparatorul, dupa estimarea probelor din
dosar, poate propune clientului sau minor si reprezentantului lui legal incheierea unui acord
de recunoastere a vinovatiei daca procedurile discretionare de liberare de raspundere penala
a invinuitului minor au esuat.

Potrivit art.509 CPP analizat in corelatie cu art.389 CPP, instanta adopta o sentinta de con-
damnare:

a) custabilirea pedepsei care urmeaza sa fie executata;
b) cu stabilirea pedepsei si cu liberarea de executare a ei;

c) fara stabilirea pedepsei, cu liberarea de la raspunderea penal3, fie cu liberarea de la
pedeapsa.

Totodata, nu se exclude posibilitatea adoptarii de catre instanta de judecata a unei sentinte
de incetare, conform art.391 alin.(1) pct.7), in cazurile prevazute de art.54-56 din Codul penal.
Pornind de la rationamentul ca incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei se admite
pentru infractiuni usoare, mai putin grave si grave, economisindu-se timp si resurse umane
pentru infaptuirea justitiei, instanta de judecata, din oficiu sau la cererea partilor, poate decide
aplicarea art.54-56 din Codul penal si aceasta este posibil procesual prin sentinta de incetare.



VI.7 MEDIEREA PENALA

Dejudiciarizarea procesului penal in privinta unui copil presupune aplicarea unor proceduri
extrajudiciare, in care medierea dispune de o pozitie prioritara.

Medierea penala poarta un caracter specific, diferit de alte tipuri de mediere. De acest rati-
onament s-a condus si legiuitorul moldovean in Legea cu privire la mediere, plasand-o intr-o
sectiune separata. Legea stabileste o procedura de mediere extrajudiciara. Potrivit art.32 alin.
(6) al Legii mentionate, procesul de mediere nu substituie procesul penal. Medierea are efecte
mai pronuntate daca se utilizeaza in faze incipiente ale procesului, evitand astfel efectul psiho-
logic negativ care il lasa acestea asupra persoanelor, indeosebi asupra copiilor. De asemenea,
restaurarea, pe cat se poate de urgent, a unui drept incdlcat este un obiectiv determinant in
justitia restaurativa. In asa mod, cu cat mai repede partile vor gasi un numitor comun, cu atat
victima va obtine o reparatie echitabild. Astfel, rolul procurorului in aspect de utilizare a institu-
tiei medierii este semnificativ, indeosebi in cauzele cu copii. Importantad este si economia de re-
surse in cazul efectuarii medierii pe cat se poate de urgent dupa producerea conflictului penal.

Asadar, in procesul penal apare un nou subiect procesual — mediatorul, care insd are atribu-
tii decizionale limitate, neavand autoritatea de a lua o hotarare.

Medierea penala nu impiedica persoana de a renunta in orice moment la aceasta proce-
durd si de a apela la justitia traditionala pana la emiterea de catre procuror a ordonantei de
incetare a procesului, fie de catre instanta a sentintei de incetare. Dupd emiterea hotararilor
mentionate, solutia este guvernata de autoritatea de lucru judecat. Totusi, in situatia in care
victima a fost dusa in eroare, fie in alte imprejurdri care pot constitui un viciu fundamental,
procurorul este in drept sa reia urmadrirea. Echitatea procesului in cadrul medierii este asigu-
rata de garantiile procedurale prevazute atat in Codul de procedura penala, cat si in Legea cu
privire la mediere. Aceste doua acte se completeaza si nu se exclud reciproc. Art.3 al Legii cu
privire la mediere enumera principiile de baza ale medierii, acestea fiind: accesul liber si egal
la aceasta procedurd, principiul liberului consimtamant, al confidentialitatii, al impartialitatii,
al neutralitatii, al independentei si al liberei alegeri a mediatorului — principii generale pentru
toate tipurile de mediere, inclusiv cea penala.

Art.18 CPP stabileste, inter alia, ca accesul publicului la sedinte poate fi interzis atunci cand,
datorita unei imprejurari speciale, publicitatea ar putea sa prejudicieze interesele justitiei. Con-
fidentialitatea medierii asigura drepturile ambelor parti, deci si interesele justitiei. Oricare ar fi
rezultatul medierii, acesta nu poate fi obiectul relatarilor publice. Dupa cum se mentioneaza
in art.32 alin.(8) din Legea amintita, ,nesemnarea unui acord de impdcare nu poate prejudicia
situatia pdrtilor”. Avand in vedere caracterul confidential al medierii in asigurarea echitatii pro-
cesului, in sarcina mediatorului trebuie pusa responsabilitatea de a asigura egalitatea partilor,
impartialitatea sa, caracterul proportional al obligatiilor luate de catre parti. Informarea partilor
privind drepturile acestora in procesul de mediere ramane a fi, de asemenea, o obligatie im-
pusa mediatorului, precum si asigurarea participarii pedagogului sau psihologului. Participa-
rea partilor in cadrul procesului de mediere determind acceptarea de catre acestea a faptelor
care constituie obiectul litigiului penal. In acest aspect, recunoasterea faptelor respective poa-
te afecta o alta garantie a procesului echitabil - prezumtia de nevinoviitie. In scopul garantarii
acestui principiu, Legea cu privire la mediere (art.32 alin.(7)) stabileste ca ,faptul participdrii la
mediere nu poate servi ca dovadd a recunoasterii vinovdtiei”. Aceasta inseamna atat excluderea
oricdrei informatii din dosarul penal privind procesul de mediere in cazul esudrii acestuia, cat
si excluderea oricarei informatii pentru dosarul penal aflat in gestiune, fie pentru alte eventu-
ale dosare comunicate de parti in cadrul procesului de mediere. Potrivit acestui principiu, se
interzice de a utiliza informatiile obtinute in procesul de mediere in cadrul dosarului penal,
ca si interdictia de a asimila acceptul de a participa la procesul de mediere cu recunoasterea
vinovatiei. In acest aspect, procurorului, pe langa faptul ca i se interzice categoric de a audia
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in calitate de martor mediatorul, i se interzice si de a efectua oricare altd actiune procesuala
unde se implice participarea mediatorului in calitate de martor. Pornind de la faptul ca partile
sunt acelea care decid destainuirea unei informatii oarecare din procesul de mediere, acestea
pot solicita sau accepta, in situatii exceptionale, audierea mediatorului in calitate de martor.
Audierea in calitate de martor determina inlaturarea din procesul de mediere a mediatorului.

Principiul confidentialitatii procesului de mediere impiedica destainuirea oricarei informatii
obtinute in cadrul medierii. Procurorul comunica mediatorului ca acesta poate atentiona par-
tile in procesul de mediere asupra obligatiei de a pastra confidentialitatea informatiei, fiind in
drept sa solicite semnarea unui acord de confidentialitate. Totusi, mediatorul este obligat sa
informeze autoritatile competente referitor la o infractiune iminenta, despre care ia cunostinta
in procesul de mediere.

O problema controversata este si cea a respectarii termenelor rezonabile ca o garantie a unui
proces echitabil. Art.32 alin.(6) al Legii cu privire la mediere stabileste ca procesul de mediere
nu suspenda procesul penal.

Institutia medierii este intr-o legatura organica cu alte institutii procesuale, cum sunt: pldn-
gerea prealabild si impdcarea. Institutia plangerii prealabile constituie o exceptie de la princi-
piul oficialitatii, potrivit caruia organele de urmarire penala sunt obligate de a porni urmarirea
penal3 in toate cazurile in care se constata c& a fost comisa o infractiune. In baza acestui prin-
cipiu, urmdrirea penald trebuie pornitd in toate cazurile, indiferent de care interese au fost pre-
judiciate: cele generale sau unele particulare. In cea mai mare parte de cazuri, atunci cand se
comite o infractiune se aplica principiul oficialitatii si organul de urmarire penala este obligat
sd porneasca urmarirea chiar daca victima nu a depus o plangere. Totusi, exista situatii cand
vointa victimei este determinanta la pornirea urmaririi penale, aplicandu-se in acest caz prin-
cipiul disponibilitatii in procesul penal. Institutia are ca scop acordarea victimelor infractiunilor
a unor drepturi discretionare in a determina pornirea si incetarea procesului penal. Institutia
plangerii prealabile reglementata de art.276 CPP stabileste ca pentru anumite infractiuni ur-
marirea penala poate fi pornita doar la plangerea prealabila a victimei.

Este necesar a se face deosebire intre plangere si plangere prealabild. Daca plangerea, in
sensul art.263 CPP, este ca un mod de sesizare, plangerea prealabild, in sensul art.276 CPP, este
o conditie de pornire a urmaririi penale. Cu alte cuvinte, daca victima nu va depune plange-
re, iar organul de urmarire penala va constata ca s-a comis o infractiune, acesta din urma va
avea dreptul sa porneasca urmarirea penala pentru majoritatea infractiunilor, cu exceptia celor
mentionate in art.276 CPP. n ceea ce priveste infractiunile enumerate in art.276 CPP, urmdrirea
nu poate fi declansata daca insasi victima nu va inainta o plangere prealabild in forma scrisa,
spre deosebire de plangerea care poate fi inaintata si in mod verbal. Codul de procedurd pena-
I in art.276 enumera o categorie de infractiuni pentru care urmarirea penald poate fi pornita
doar la plangerea prealabila a victimei: vatamarea intentionata medie a integritatii corporale
sau a sanatatii (art.152 alin.(1) CP); amenintarea cu omor ori cu vatamarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii (art.155 CP); vatamarea grava ori medie a integritatii corporale cauzate
din imprudenta (art.157 CP); efectuarea fecundarii artificiale sau implantarii embrionului fara
consimtamantul scris al pacientei (art.161 CP); hartuire sexuala (art.173 CP); incalcarea inviola-
bilitatii vietii private (art.177 CP); violarea de domiciliu (art.179 alin.(1) si alin.(2) CP); incalcarea
dreptului asupra obiectelor de valoare industriala (art.185% CP); tulburarea de posesie (art.193
CP); insusirea sau utilizarea ilicita a energiei electrice, termice sau a gazelor naturale (art.194
CP); distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor (art.197 alin.(1) CP); divulgarea secre-
tului adoptiei (art.204 alin.(1) CP); concurenta neloiala (art.246 CP), cat si furtul savarsit de sot,
rude in paguba tutorelui ori de persoana care locuieste impreuna cu victima sau este gazduita
de aceasta (art.186 CP). Odata cu inaintarea plangerii prealabile, urmarirea se supune unor re-
guli generale ale procedurii. Procurorul efectueaza aceleasi actiuni procesuale, aplica aceleasi
masuri procesuale etc. care le-ar fi aplicat in cazul pornirii urmaririi din oficiu. Depunerea unei
plangeri prealabile determina pornirea urmaririi penale, chiar daca in cauza sunt mai multe



victime si unele dintre acestea nu au depus plangere. Cu alte cuvinte, prezenta unei plangeri
determina pornirea urmaririi penale, indiferent de numarul victimelor unei infractiuni. Regula
se aplica si in situatia in care la savarsirea unei infractiuni au participat mai multi faptuitori.
Adica, daca victima a Tnaintat o plangere prealabild indicand in aceasta un singur faptuitor,
urmarirea penald va fi pornita impotriva tuturor faptuitorilor daca la infractiune au participat
mai multe persoane. Plangerea prealabila este o expresie a independentei vointei victimei de
a porni sau nu urmarirea penald. Exista situatii specifice cand aceasta nu este in stare sa-si
realizeze dreptul sau. Situatiile acestea pot fi determinate de incapacitatea sau de capacitatea
de exercitiu limitata a starii de neputinta sau de dependenta fata de banuit ori din alte motive.
Incapacitatea sau capacitatea de exercitiu limitatd sunt institutii ale dreptului civil. Art.24 din Co-
dul civil stabileste ca persoana care, in urma unei tulburari psihice (boli mintale sau deficiente
mintale), nu poate constientiza sau dirija actiunile sale, poate fi declarata de catre instanta de
judecatd ca incapabild. Asupra ei se instituie tutela. In categoria persoanelor cu capacitate de
exercitiu limitata, in sensul art.276 CPP, se includ si copiii.

Starea de neputinta se caracterizeaza prin imposibilitatea victimei de a-si apdra de sine sta-
tator drepturile. Acestea pot fi si anumite maladii, handicapuri, in cazul in care persoana nu a
fost recunoscuta ca iresponsabila. Poate fi recunoscuta ca stare de neputinta si alte situatii care
in viziunea procurorului impiedica persoana de a-si realiza drepturile sale. Starea de dependen-
td poate fi manifestata prin faptul ca persoana se afld in grija, sub ocrotirea, protectia, educarea
sau tratamentul faptuitorului. Dupd cum se observad, copiii victime pot fi atribuiti la oricare din
situatiile enuntate mai sus.

Plangerea prealabild poate fi intocmita in forma libera. Totusi, este important ca in aceasta
sa fie mentionate informatii privind infractiunea, faptul ca persoana este o potentiala victima
a acestei infractiuni si datele acesteia. La depunerea plangerii, persoanei i se comunica drep-
turile sale, inclusiv dreptul de a se impaca sau de a-si retrage plangerea. Institutia plangerii
prealabile este in directa legatura cu institutia impacarii. In legislatie impacarea capata efect
de institutie a dreptului material, fiind prevazuta in art.109 CP. Acest articol prevede impdcarea
ca un act de inlaturare a raspunderii penale pentru o infractiune usoara sau mai putin grava.
Legea penalg, insa, admite impacarea doar pentru anumite categorii de infractiuni prevazute
in capitolele II-IV ale Codului penal: infractiuni contra vietii si sanatatii persoanei; infractiuni
contra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei; infractiuni privind viata sexuala. In situatia in
care infractiunea a fost savarsita de un copil, impacarea poate avea loc si pentru o infractiune
grava specificata in capitolele lI-IV. Prin impdcare conflictul se stinge nu ca urmare a unui act de
vointa unilateral din partea persoanei vatamate, ci printr-un act bilateral, prin vointa comuna
a victimei si a faptuitorului. Exista conditii exprese care necesita a fi respectate la aplicarea
institutiei impacarii. Astfel,

° impacarea partilor se poate realiza doar in cazul infractiunilor pentru care legea preve-
de aceasta modalitate de inlaturare a raspunderii penale;

° impacarea trebuie sa se faca intre banuit, invinuit, inculpat si partea vatamata;

° impacarea trebuie sa fie exprimata in mod clar, si nu presupusa pe baza anumitor situ-
atii sau imprejurdri, partile consimtind liber acest fapt, exprimandu-si in mod benevol
vointa;

° impdcarea este personald, totald, neconditionata si definitiva si trebuie sa intervina
pana la retragerea completului de judecata pentru deliberare.

Codul de procedura penala utilizeaza doua notiuni, care, in unele cazuri, se confunda in
practica. Este vorba despre notiunea de impacare si cea de retragere a plangerii prealabile.
Enumerand cazurile de incetare a urmaririi penale, art.285 alin.(1) pct.1) CPP stabileste ca in-
cetarea urmaririi penale are loc in cazurile prevazute de art.275 CPP, precum si in cazul in care
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se constata ca: plangerea prealabila a fost retrasa de cdtre partea vatamata sau partile s-au
impacat, in cazurile in care urmarirea penala poate fi pornita numai in baza plangerii prealabile
sau legea penala permite impacarea.

Referinta la prevederile art.285 CPP sunt facute si in art.332 alin.(1) CPP, stabilind conditiile
de incetare a procesului penal in sedinta de judecata. Reglementand cazurile de adoptare a
sentintei de incetare a procesului, art.391 alin.(1) pct.1) CPP stabileste ca aceasta se adopta
daca lipseste plangerea partii vatamate, fie plangerea a fost retrasa sau partile s-au impacat.
Distinctia se evidentiaza in functie de apartenenta institutiei la dreptul penal sau la dreptul
procesual penal. iImpécarea este o institutie ce-si giseste originea in dreptul penal, realizan-
du-se in dreptul procesual penal. impécarea este personificatd, fiind aplicabila in personam. Re-
tragerea plangerii este o institutie procesuala ce poate fi caracterizata ca o renuntare la dreptul
de a trage o persoana sau mai multe persoane la raspundere penalg, fiind aplicata in rem. Altfel
spus, impdcarea poate avea loc in mod direct intre partea vatamata si faptuitor. Daca sunt mai
multi faptuitori, impacarea are loc cu fiecare dintre acestia in mod personal. Victima este in
drept sa se impace cu un faptuitor, iar in privinta altora sa considere ca este necesara judecarea
lor. In cazul in care sunt mai multi faptuitori, iar victima se impacé doar cu unii, fati de persoa-
nele cu care victima s-a impdcat se inceteaza urmarirea penald potrivit art.285 alin.(1) pct.1)
CPP. Tn cazul in care victima (partea vitdmata) s-a impéacat cu toti faptuitorii, se aplica de ase-
menea solutia incetarii urmaririi penale in baza art.285 alin.(1) pct.1) CPP. Retragerea plangerii
prealabile nu este personificata, adica persoana nu-si poate retrage plangerea fata de o per-
soanad si o mentine fata de alta. Odata cu retragerea plangerii, urmadrirea penala inceteaza ca
atare potrivit art.285 alin.(1) pct.1) CPP. Plangerea prealabila pune in miscare cauza de acuzare
privatd care poate fi incetat3 odata cu retragerea plangerii. in acest sens, faptele respective pot
constitui atat infractiuni usoare sau mai putin grave, cat si grave, avand insa o arie limitata de
aplicare. Impacarea, la randul sau, poate avea si implicatie publico-privata, in cazul in care ur-
marirea penald a fost pusa in miscare din oficiu de catre procuror, iar in urma impacarii procesul
inceteaza daca este vorba despre o infractiune usoara sau mai putin grava. in cazul retragerii
plangerii prealabile se prezuma ca persoana a primit satisfactia solicitata care, desigur, nu este
evaluata in mod obligatoriu pecuniar si care se poate manifesta in sentimentul de iertare.

In activitatea practicd s-a constatat o pozitie gresita in unele procuraturi unde impacarea
sau retragerea plangerii se admite doar dupa ce persoanei i se nainteaza acuzarea. Aceasta
practica intra in mod evident in contradictie cu art.276 CPP. Actualmente in activitatea practica
a organelor de drept nationale nu exista mecanismul negocierii intre partile procesului penal.
Cu titlu de exemplu remarcam ca in sistemul englez, dupa recunoasterea persoanei vinovate si
pana la stabilirea pedepsei, serviciul de probatiune incearcd sa medieze intre victima si incul-
pat, convingand ultimul s& repare prejudiciul. In cazul in care o asemenea activitate s-a incu-
nunat de succes, judecatorul ia in considerare acest fapt la stabilirea pedepsei. Potrivit par.155
lit.b) CPP german, procuratura si instanta de judecata sunt obligate, la orice faza a procesului
penal, de a evalua posibilitatea impacarii intre inculpat si victima. Atunci cand exista o aseme-
nea posibilitate, procuratura si instanta de judecata sunt obligate sa contribuie la acest fapt.
Potrivit par. 155 lit. b) CPP german, procuratura si instanta, in scopul de a contribui laimpacarea
partilor, transmit din oficiu organului competent sau la cererea acestuia orice informatie cu
caracter personal. Informatia poate fi utilizata doar in scopul obtinerii acordului intre victima
si inculpat. In cadrul procedurii penale privind un copil in conflict cu legea, procurorul este su-
biectul activ in procesul de mediere. Mediatorul capata statutul de subiect al procesului penal
si, evident, in raporturile dintre procuror si mediator ambii subiecti dispun de drepturi si obli-
gatii. Sarcina mediatorului consta in asistarea partilor procesului penal in scopul solutionarii
conflictului. Tn acest context, procurorul nu poate s asimileze mediatorul cu un reprezentant
al organelor de stat sau cu o persoana cu functii de raspundere. Deci, procurorul nu poate da
indicatii sau utiliza alte modalitati de interventie, ordonante etc. Mediatorul, de asemenea, nu
poate fi asimilat cu partile din proces. Mediatorul este o persoana privata cu functii specifice
procesuale. In acest aspect, mediatorul ca si aparatorul nu poate fi asimilat si cu caracterul



cauzei examinate.

Mediatorul dispune de o totalitate de drepturi procesuale. in cauzele penale, potrivit art.33
din Legea cu privire la mediere, mediatorul este in drept: sa ia cunostinta de informatia privind
fondul cauzei; sa ia cunostinta de informatiile privind partile participante la mediere; sa aiba
intrevederi cu partile, inclusiv cu partea privata de libertate, fara a i se limita numarul si durata
intrevederilor. Art.36 din Legea mentionata stabileste ca organul de urmarire penala sau in-
stanta judecatoreasca, in procedura carora se afla cauza penald, pana la inceperea procesului
de mediere, cu acordul partilor, pun la dispozitia mediatorului materialele necesare, fara a pre-
judicia desfasurarea urmaririi penale sau judecarea cauzei, iar mediatorul poarta raspundere, in
conditiile legii, pentru divulgarea informatiei puse la dispozitia sa in etapa de urmarire penala
sau de judecare a cauzei. Mediatorul poate lua cunostinta de anumite informatii privind fondul
cauzei si cu partile participante la mediere. Procurorul decide care volum de informatie trebuie
prezentat mediatorului, in functie de caz. In acelasi timp, procurorul nu poate limita nejustifi-
cat volumul de informatie solicitat. In caz de situatie de conflict privitor la volumul informatiei
solicitat de mediator, acesta va avea dreptul de a face o plangere procurorului ierarhic superior,
potrivit art.299' CPP. Procurorul poate atentiona mediatorul asupra obligatiei acestuia de a nu
da publicitatii anumite informatii puse la dispozitia mediatorului daca va considera ca aceasta
poate afecta principiul confidentialititii din cadrul urmaéririi penale. Tn acest sens, in proce-
sul-verbal de transmitere a materialelor cauzei catre mediator, acesta va semna si avertizarea
de raspundere penala, in conformitate cu art.315 CP, in cazul divulgarii datelor urmaririi penale.
La judecarea cauzei, informatia este pusa integral la dispozitia mediatorului, cu exceptia cazuri-
lor in care sedinta este declarata inchisa. Judecatorul, in cadrul sedintei inchise, va decide care
este volumul informatiei necesare a fi pusa la dispozitia mediatorului.

Mediatorul are dreptul de a solicita informatii privind partile, inclusiv: adresele, ocupatia,
varsta etc., in functie de caz. Informatia trebuie prezentata mediatorului in cel mai scurt timp
posibil. In cazul in care ofiterul de urmérire penald sau procurorul considerd necesar de a nu
pune la dispozitia mediatorului o asemenea informatie, acest fapt trebuie motivat.

Mediatorul este in drept de a avea intrevederi atat cu victima, cat si cu faptuitorul, inclusiv cu
cel supus arestarii preventive. Potrivit art.187 pct.7) CPP, administratia institutiilor de detentie a
persoanelor retinute sau arestate este obligata sa admita intrevederi libere ale persoanelor de-
tinute cu mediatorul, in conditii confidentiale, fara a limita numarul si durata intrevederilor. In
acest sens, la solicitarea mediatorului procurorul sau instanta de judecata trebuie sa transmita
informatia privind mediatorul, respectiv, administratiei locului de detentie. Pe langa drepturile
procesuale, mediatorul are si anumite obligatii. Instanta de judecata sau procurorul sunt obli-
gati de areactiona in cazul in care considera ca mediatorul a incalcat in activitatea sa principiile
medierii sau Codul deontologic. In asemenea situatii, procurorul sau judecatorul informeaza
Consiliul de mediere. Daca se constata ca mediatorul este in relatii de rudenie sau in relatii de
dependenta personala cu persoana care participa la urmarirea penala sau la judecarea cauzei,
daca el sau rudele lui sunt direct sau indirect interesate in proces, dacd a participat in aceasta
cauza ca ofiter de urmarire penala, procuror sau consultantul procurorului, judecator (inclusiv
de instructie), grefier, interpret, traducator, expert, reprezentant al uneia din parti — procurorul
sau instanta de judecata are atributia de a-l inldtura din proces, daca mediatorul nu a inaintat
de sine statdtor o cerere de abtinere. Mediatorul necesita a fi inlaturat din proces si daca aces-
tuia i-a fost cauzat un prejudiciu prin infractiunea imputata faptuitorului, chiar daca nu este
victima sau parte vatamatd, sau daca este declarat incapabil. Mediatorul nu poate participa in
proces daca a acordat anterior asistenta juridica in cauza penald, precum si daca se afla in relatii
de rudenie sau in relatii de dependenta personala cu persoana care a acordat asistenta juridica.
Partile, de asemenea, pot inainta cerere de recuzare daca stabilesc asemenea circumstante. in
cazurile in care mediatorul a inaintat cerere de abtinere, fie partile au inaintat cerere de recu-
zare, procurorul este obligat in cel mai scurt timp de a lua o hotarare cu privire la inlaturarea
mediatorului din proces.
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Hotararea privind recuzarea mediatorului, in cazul in care circumstantele au fost constatate
din oficiu, se ia din momentul depistarii unor asemenea imprejurari. Procurorul trebuie sa adu-
c& la cunostinta mediatorului si partilor hotararea respectiva. In procesul de mediere, mediato-
rul participa la initiativa partilor fie prin numire din oficiu de cétre organul de urmarire penala,
fie la numirea din oficiu ofiterul de urmarire penald inainteaza un demers prin care solicita de-
semnarea unui mediator de catre biroul de mediatori. Organul de urmadrire penala si procurorul
fnainteaza demersul doar in cazul in care partile nu au convenit de sine statator asupra unui
mediator si cand, potrivit legii penale, impacarea partilor are drept rezultat inlaturarea raspun-
derii penale. Organul de urmarire penald nu poate recomanda cuiva un anumit mediator. Pe
langa dreptul de a recuza mediatorul, organul de urmarire penala are dreptul de a solicita de la
biroul de mediatori inlocuirea mediatorului ales sau a mediatorului numit din oficiu, in situatia
in care se constata ca acesta nu poate sa participe la desfasurarea procesului, in decurs de 5
zile din momentul instiintdrii acestuia, fie nu este in stare sd asigure partilor medierea eficienta.
In asemenea cazuri, ofiterul de urmdrire penald sau, dupa caz, procurorul emite o ordonanta
in care se indicd motivele unei asemenea hotarari, cu expunerea tuturor circumstantelor. Tn
situatiile respective, organul de urmarire penala sau instanta poate propune partilor ca acestea
sa invite un mediator la alegerea lor. In cazul in care partile declard ca nu au posibilitate de a
identifica un mediator, organul de urmarire penala solicitd desemnarea unui mediator de cdtre
biroul de mediatori. In cazul admiterii mediatorului, organul de urmérire penald emite o ordo-
nantd care se aduce la cunostinta mediatorului si partilor, cu explicarea dreptului de a solicita
in orice moment al procesului inlocuirea lui cu un alt mediator sau inlaturarea acestuia din pro-
ces. La admiterea in proces, organul de urmarire penala solicita de la mediator copia licentei de
mediator si mandatul biroului de mediatori. Dupa admiterea mediatorului in proces, ofiterul de
urmadrire penald informeaza partile despre hotararea respectiva si despre faptul ca cooperarea
lor cu mediatorul este principiul de baza al medierii; despre avantajele impacarii pentru parti,
inclusiv despre faptul ca semnarea acordului de impdcare poate avea drept rezultat inldturarea
raspunderii penale in cazurile prevazute de lege; despre faptul ca procesul de mediere nu sub-
stituie si nu suspenda procesul penal. De asemenea, partile sunt anuntate cd ele pot renunta
benevol la mediere in orice moment al procesului, iar nesemnarea acordului de impacare nu
poate prejudicia situatia uneia sau ambelor parti.

Medierea propriu-zisa are loc, de regula, in sediul mediatorului. Partile pot solicita de co-
mun acord desfasurarea medierii si in alte locuri, in functie de caz. Acestea pot fi locuri publi-
ce, spitale, scoli etc. Mediatorul trebuie sa nu impiedice alegerea locului sau sa insiste asupra
desfasurdrii medierii in sediul sdu, fie in alt loc. Mediatorul este liber de a alege tehnicile si
metodele de efectuare a medierii. Procurorul nu este in drept sa indice o tehnica sau o metoda
concreta si poate interveni doar cand partile declara ca medierea este ineficienta. Procurorul
informeaza partile cd medierea poate avea loc intre doua sau mai multe parti si se poate rea-
liza de cdtre unul sau mai multi mediatori. Copiii sunt informati despre faptul ca sunt asistati
obligatoriu de catre reprezentantul legal. La actiune participa obligatoriu pedagogul sau psi-
hologul si, dupa caz, reprezentantul legal al partii vdtamate minore, al partii civile minore sau
al faptuitorului minor. Pe parcursul medierii, partile pot fi asistate, la cerere sau cu acceptul lor,
de avocat, interpret si alte persoane. Partilor li se aduce la cunostinta ca pot semna un acord
de impacare. Procurorul decide asupra volumului materialelor puse la dispozitia mediatorului.

La luarea hotararii privind punerea la dispozitie a materialelor cauzei penale, ambii subiecti
procesuali trebuie sd ia in considerare doua aspecte: in primul rand, procurorul trebuie sa puna la
dispozitia mediatorului, cu acceptul partilor, toate materialele care vor facilita impdcarea partilor.
Daca partile se vor opune, procurorul sau organul de urmarire penala nu vor avea dreptul de a
pune aceste materiale la dispozitia mediatorului. In al doilea rand, procurorul din oficiu poate s3
refuze motivat prezentarea anumitor materiale daca va considera ca aceasta va prejudicia urma-
rirea. De regula, toate ordonantele procurorului se pun la dispozitia mediatorului.

in legatura cu prezentarea materialelor mediatorului se intocmeste un proces-verbal in



care se indica numele mediatorului. Acesta este preintampinat despre raspunderea pe care
o poartd in cazul divulgérii materialelor urmaéririi penale. in acest sens, mediatorul prezintd o
declaratie in scris. In urma medierii, partile pot incheia un acord de impéacare. Acordul de im-
pacare este intocmit de mediator si este semnat de catre parti. Cu toate cd nu exista o forma
strictd a acordului, acesta trebuie sa contina date care confirma decizia luata liber si constient
de ambele parti. De regula, acordul de impdcare contine date privind: locul si data intocmirii,
date despre mediator; date despre parti, inclusiv despre alte persoane; date generale despre
cauza penala; organul care efectueaza urmadrirea s.a. Este important ca acordul de impacare sa
contind informatii despre faptul ca partilor le-au fost explicate drepturile si obligatiile in pro-
cesul de mediere, consecintele incheierii acordului, caracterul benevol al incheierii acordului si
obligatiile partilor in urma incheierii acestuia. In situatia in care o parte isi asuma responsabili-
tatea de a repara prejudiciul material, moral sau fizic, este indicat si cuantumul despagubirilor
pe care si le-a asumat partea, cat si termenul de reparare. De reguld, din momentul semnarii
acordul este executoriu daca partile nu vor conveni altfel. Mediatorul nu are dreptul sa indice
partilor care trebuie sa fie pozitia lor sau ce despagubiri acestea pot solicita. Totusi, cand in
acordul de impdcare partile vor introduce unele prevederi care contravin legii, ordinii publice
sau bunelor moravuri, mediatorul, pana la semnarea acordului, poate solicita opinia specia-
listilor in domeniul respectiv. Daca se va constata o asemenea eroare, mediatorul trebuie sa
informeze partile si de comun acord sa identifice o solutie adecvata situatiei. in urma incheierii
acordului, acesta este prezentat procurorului. Procurorul este obligat sa verifice toate aspectele
incheierii acordului de impdcare, cele mai importante fiind acceptul benevol si constientizarea
rezultatelor impacarii. Procurorul sau ofiterul de urmarire penald admit sau resping acordul
printr-o hotarare motivata.

Respingerea acordului poate fiin situatii exceptionale, cand s-a constatat cd acesta prejudi-
ciaza drepturile unei parti, iar partea nu a constientizat acest fapt. Procurorul nu poate refuza
acceptarea acordului pe temeiuri de oportunitate sau din alte motive. Daca partile dupa insti-
intare insista benevol si expres asupra impacarii, in cazurile prevazute de lege, procurorul nu
are dreptul s& refuze acceptarea acordului. Incetarea procesului, care de fapt este un obiectiv al
medierii, poate avea loc si fara intocmirea unui acord de impacare. Partile pot de sine statator
sd inainteze o cerere de impdcare, fapt ce obliga procurorul sa emita o ordonanta de incetare a
urmaririi penale. Ca si procesul penal, procesul de mediere poate inceta in anumite imprejurari:
fie ca partile au incheiat un acord sau au refuzat la mediere, fie nu ajung la un numitor comun.
Procesul de mediere poate inceta si in situatia in care o parte si-a pierdut calitatea sa procesu-
ala de parte vatamata sau parte civila.

Tn cadrul monitorizarii s-a constatat cd impéacarea in cadrul urmaririi penale poate fi aplicata
cu o mai mare amplitudine daca procurorii ar fi intr-un fel obligati prin lege de a crea conditii
pentru desfasurarea medierii. De fapt, potrivit art.344', in cazul invinuirii persoanei in savar-
sirea unei infractiuni usoare ori mai putin grave, iar in cazul minorilor - si a unei infractiuni
grave prevazute in cap.ll-VI din Codul penal, precum si in cazurile prevazute de art.276 alin.(1),
instanta de judecata, pana la punerea pe rol a cauzei, in termen de cel mult 3 zile de la data
repartizarii cauzei, la solicitarea partilor, adopta o incheiere prin care dispune efectuarea pro-
cedurii medierii ori impdcarii partilor.

Se pare necesar ca prevederi similare sa fie introduse si la faza de urmarire penala. Prin
urmare, in capitolul urmarirea penala se solicita introducerea unui articol (de ex. art.276/1) cu
un continut similar:

,In cazulinvinuirii persoaneiin savdrsirea unei infractiuni usoare ori mai putin grave, iar in cazul
minorilor - si a unei infractiuni grave prevdzute in cap.ll-Vl din Codul penal, precum si in cazurile
prevazute de art.276 alin.(1) din prezentul Cod, procurorul, pand la pornirea urmdrii penale, adoptd
o ordonantd prin care dispune efectuarea procedurii medierii ori impdcdrii pdrtilor”.
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VIl. PRACTICIACTUALE DE

DEJUDICIARIZARE IN 5 RAIOANE
ALE REPUBLICII MOLDOVA.
ROLUL INSTITUTIILOR DIN COMU-
NITATE IN APLICAREA MECANIS-
MULUI DE DEJUDICIARIZARE

Tn cadrul masurilor privind tratamentul copilului implicat intr-un proces penal, un rol deo-
sebit il joaca comunitatea. Procurorul, instrumentdnd un caz penal cu implicarea copilului,
indeosebi cdnd se pune in discutie subiectul dejudiciarizarii, trebuie sa implice si alte resur-
se comunitare in aceasta activitate.

Exista mai multe prevederi internationale privind rolul comunitatii in activitatea de deju-
diciarizare si prevenire a delincventei. Este de mentionat ca activitatea post-decizie de dejudi-
ciarizare este, de fapt, o activitate ce se suprapune cu preventia tertiara a delincventei. Astfel,
reiterdm ca se cere instituirea planurilor de prevenire a delincventei juvenile la fiecare nivel
al conducerii de stat, presupunand analiza atenta a problemei si identificarea de programe,
servicii, facilitati si resurse avute la dispozitie; definirea clara a responsabilitatilor pentru
agentiile, institutiile si persoanele implicate in eforturile de preventie; desfasurarea si moni-
torizarea, evaluarea cu grija si, bineinteles, aplicarea politicilor, programelor si strategiilor bazate
pe studii de previziuni; implementarea de metode pentru reducerea efectiva a producerii de
acte criminale; oferirea de cdtre comunitate a unei game largi de servicii si programe; coope-
rarea apropiatd intre natiuni, state, autoritati locale si centrale cu implicarea celor din sectorul
particular, reprezentantilor cetdtenilor si comunitétii, pentru a oferi asistenta si educatie sana-
toasa copiilor; adoptarea unor legi si crearea unor agentii judiciare pentru initierea actiunilor
de prevenire a delincventei juvenile si a celei tinere; participarea tinerilor in politica de preven-
tie a delincventei, incluzand apelul la resursele comunitatii, autoajutorarea tinerilor, precum si
programe de asistenta si compensare a victimei; specializarea personalului la toate nivelurile.
Accentul trebuie pus pe politicile de prevenire care faciliteazd socializarea si integrarea tu-
turor copiilor si tinerilor, mai ales prin intermediul familiei, comunitdtii, grupurilor compa-
tibile, scolilor, pregatirii profesionale si angajarii in campul muncii, precum si cu ajutorul
organizatiilor de voluntari.

Fiecare societate va acorda prioritate satisfacerii nevoilor, cresterii bundstdrii familiei si a tu-



turor membrilor ei. Societatea are rdspunderea de a ajuta familia sa asigure asistenta si protectia
copiilor, precum si bunastarea fizica si mintala a acestora. Familiile care au nevoie de asistenta
in rezolvarea problemelor, cum ar fi instabilitatea sau conflictele, vor beneficia de servicii adec-
vate pentru solutionarea lor.

Astfel, procurorul, instrumentand un caz penal cu implicarea copilului, indeosebi cand
se pune in discutie subiectul dejudiciarizarii, trebuie sa implice si alte resurse comunita-
re in aceasta activitate. Accentul trebuie pus pe politicile de prevenire care faciliteaza
socializarea si integrarea tuturor copiilor si tinerilor, mai ales prin intermediul familiei,
comunitatii, grupurilor compatibile, scolilor, pregatirii profesionale si angajarii in cam-
pul muncii, precum si cu ajutorul organizatiilor de voluntari. Este necesard definirea clara
a responsabilitatilor pentru agentiile, institutiile si persoanele implicate in aceste eforturi.

VII.1 SERVICIUL DE PROBATIUNE

Conform Legii nr.8-XVI din 14.02.2008 cu privire la probatiune, principalele directii ale acti-
vitatii de probatiune sunt:

° reflectarea tabloului psihosocial al persoanei aflate in conflict cu legea penala;

° formularea de propuneri pentru instanta de judecata referitor la principalele activitati
care trebuie desfdsurate cu persoana aflata in conflict cu legea penal3, in vederea faci-
litarii procesului de solutionare a problemelor psihosociale;

° oferirea de informatii referitor la persoana aflata in conflict cu legea penald, la familia ei si
la mediul social din care provine;

° asigurarea cooperarii persoanei aflate in conflict cu legea penala si conformarii ei la
conditiile care i s-au stabilit prin hotdrare judecatoreasca;

° consilierea subiectului probatiunii in rezolvarea dificultdtilor personale care au condus la
sdvdrsirea infractiunii;

° desfdsurarea programelor individuale si a programelor de grup, concentrarea resurselor
din comunitate pentru solutionarea problemelor psihosociale ale subiectilor probatiunii;

° controlul persoanei aflate in conflict cu legea penala;
° coordonarea programelor sociale si a celor terapeutice pentru minori.

in cadrul probatiunii presententiale, in privinta banuitului, invinuitului, inculpatului se in-
tocmeste un referat presentential de evaluare psihosociala a personalitatii. Referatul se intoc-
meste la demersul organului de urmadrire penala, al procurorului sau al instantei de judecata.
In privinta unui copil, referatul presentential de evaluare psihosociald a personalititii se in-
tocmeste in mod obligatoriu, conform legislatiei. Referatul presentential este un document
scris, cu caracter consultativ si de orientare, avand rolul de a oferi organului de urmarire penala,
procurorului, instantei de judecata date despre persoana banuitului, a invinuitului sau a incul-
patului, despre nivelul de instruire scolara, comportamentul, mediul familial, cercul de prieteni
si despre factorii care influenteaza sau pot influenta conduita lui generala. La intocmirea refe-
ratului presentential de evaluare psihosociala a personalitatii sunt contactati membrii familiei,
prietenii, colegii, alte surse de informatie, cum ar fi psihologi, cadre didactice, asistenti sociali,
medici, alti specialisti, precum si persoanele care pot contribui realmente la reflectarea tablou-
lui psihosocial al personalitatii banuitului, a invinuitului sau a inculpatului. Modul de intocmire
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a referatelor presententiale de evaluare a personalitdtii este stabilit de Ministerul Justitiei.

Procurorii care utilizeaza referatul presentential in toate cauzele cu implicarea copiilor
considera cd acesta este destul de util, desi au si unele rezerve. In opiniile unor procurori, re-
feratele presentintiale nu sunt intocmite la cel mai inalt nivel al calitdtii. Specialistii care le
intocmesc au studii juridice si fac o apreciere mai mult materiala a conditiilor ce au determinat
comiterea infractiunilor - neglijarea sau abuzurile din partea parintilor, lipsa hranei, lipsa im-
bracamintei, lipsa altor bunuri materiale pe care le au minorii de aceeasi varstd, influenta din
partea celor ce-i inconjoara pe minori, sub aceste aspecte fiind apreciate si posibilitdtile de
recidivare. Unii procurori recomanda includerea in procesul intocmirii referatului presentential
si a specialistilor psihologi care ar evolua aceleasi momente din aspectul retrdirilor psihoemo-
tionale ale minorului ce au conditionat implicarea lui in activitatea infractionald, precum si ati-
tudinea acestuia fata de fapta comisa, ceea ce ar permite crearea unui tablou real al posibilitatii
de recidivare a minorului.

In temeiul unei hotarari judecatoresti, in cadrul probatiunii sententiale se exercitc controlul
in comunitate:

a) asupra persoanelor condamnate cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei;
asupra persoanelor liberate conditionat de pedeapsa penala inainte de termen; asupra
persoanelor condamnate cu amanarea executdrii pedepsei; asupra persoanelor liberate
de pedeapsd cdrora li se aplica mdsuri de constrdngere cu caracter educativ. Acestor be-
neficiari li se pot aplica actiunile din programele de resocializare si de reintegrare, de
corectie a comportamentului social etc,;

b) asupra executarii pedepsei muncii neremunerate in folosul comunitatii, precum si pri-
varii de dreptul de a ocupa o anumita functie sau de a exercita o anumita activitate.

Probatiunea in privinta copiilor se desfasoara tinandu-se cont de obligativitatea respectdrii
interesului superior al copilului si de scopul protectiei temporare a copilului aflat in dificultate,
al resocializarii si al reintegrarii lui in familia biologica sau adoptiva, in casa de copii de tip fami-
lial, precum si in comunitate.

Actiunile de probatiune in privinta minorilor se axeaza pe:
a) asigurarea procesului de reabilitare psihopedagogica a personalitatii;

b) abordarea individuala si cu o atentie sporita a fiecarui caz, tindndu-se cont de particu-
laritatile personale si de varsts;

c) stabilirea si mentinerea relatiilor cu serviciile de protectie a drepturilor copilului;
d) monitorizarea situatiei pre- si postintegrare a minorului in familie;

e) dezvoltarea capacitatii familiei si a comunitatii de a asigura asistenta minorului si de a
preveni riscul intrarii lui in dificultate;

f) relatiile cu mass-media in aplicarea masurilor de probatiune fata de minor, in scopul
abordarii tuturor problemelor doar prin prisma respectarii interesului superior al co-
pilului.

In desfasurarea activitatilor de probatiune, personalul organului de probatiune poate par-
ticipa la:

° elaborarea si aprobarea programelor sectoriale locale in domeniul protectiei copilului si a
familiei, la crearea de servicii comunitare de protectie sociald;



elaborarea si punerea in aplicare a sistemului de monitorizare si de evaluare a serviciilor
de protectie a copilului si a familiei;

crearea, la nivel national si la nivel local, a unui sistem informational care sa includa date
despre copil si despre familia aflata in dificultate sau in situatii de risc, precum si des-
pre institutiile de protectie a copilului si a familiei;

dezvoltarea si promovarea modelelor viabile de servicii comunitare de protectie a copilu-
lui si a familiei, de servicii de prevenire a intrdrii copiilor in dificultate si in sistemul reziden-
tial de ingrijire si educatie, de servicii de asistentd sociald pentru copiii si familiile aflate in
dificultate sau in situatii de risc;

elaborarea unui mecanism de implicare a sectorului privat in solutionarea problemelor
copilului si ale familiei.

Organul de probatiune are urmatoarele functii:

a)
)
)
)

Q O T

h)
i)

prezentarea de referate presententiale de evaluare psihosociald a personalitatii;
aplicarea programelor de corectie a comportamentului social;
coordonarea executdrii unor anumite categorii de pedepse;

exercitarea controlului asupra persoanelor condamnate cu suspendarea conditionata
a executdrii pedepsei, persoanelor liberate conditionat de pedeapsa penala inainte
de termen, persoanelor condamnate cu amanarea executarii pedepsei, persoanelor
liberate de raspundere penalg;

exercitarea controlului asupra aplicarii masurilor de constrangere cu caracter
educativ,

acordarea de asistenta si de consiliere postpenitenciara;

coordonarea activitatii reprezentantilor autoritatilor publice centrale si locale, orga-
nizatiilor neguvernamentale a caror activitate are legatura directa sau tangentiala cu
probatiunea;

implementarea programelor de corectie sociala a subiectilor probatiunii;

colaborarea cu penitenciarele privind pregatirea detinutilor pentru liberare.

Organele de probatiune, potrivit competentei lor, colaboreaza cu autoritati publice si
organizatii neguvernamentale. Autoritatile administratiei publice locale pot acorda ajutor
organelor de probatiune prin punerea la dispozitie a spatiilor pentru desfasurarea activitatii
de probatiune, prin crearea de centre de reabilitare sociala a persoanelor liberate din locurile
de detentie, prin finantarea diverselor programe vizand probatiunea. Organizatiile neguverna-
mentale, inclusiv cele externe, pot acorda ajutor organelor de probatiune.

Tn exercitarea atributiilor de serviciu, consilierul de probatiune:

a)

tine evidenta si exercitd controlul persoanelor condamnate cu suspendarea conditio-
nata a executarii pedepsei, persoanelor liberate conditionat de pedeapsa penala ina-
inte de termen si persoanelor condamnate cu amanarea executdrii pedepsei;

coordoneaza executarea pedepsei muncii neremunerate in folosul comunitatii si a pe-
depsei privarii de dreptul de a ocupa o anumita functie sau de a exercita o anumita
activitate;
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c) exercita controlul asupra aplicarii masurilor de constrangere cu caracter educativ;

d) intocmeste referate presententiale de evaluare psihosociald a personalitatii, solicitate
de institutiile competente;

e) transmite referatul catre penitenciarul in care este detinuta persoana;
f) tine dosarele persoanelor aflate in conflict cu legea penala;
g) desfasoara actiuni de resocializare si de reintegrare a subiectilor probatiunii;

h) participad la sedintele de judecata, la solicitarea instantei, in momentul prezentarii refe-
ratului presentential de evaluare psihosociala a personalitatii;

i) initiaza procedura de stimulare sau de sanctionare a persoanelor aflate in conflict cu
legea penala si expediaza demersurile respective in instanta de judecats;

j)  organizeazdimplementarea programelor educative si de profilaxie in privinta persoanelor
minore aflate in conflict cu legea si a celor liberate din locurile de detentie;

k) intocmeste rapoarte periodice privind acordarea de consultatii si de asistenta psihoso-
ciala, precum si privind exercitarea controlului asupra subiectului probatiunii;

I) in baza activitatii practice si teoretice, formuleaza propuneri in vederea dezvoltarii ac-
tivitatilor de probatiune;

m) pastreaza confidentialitatea datelor de care a luat cunostinta in executarea obligatiilor
de serviciu, chiar si dupa incetarea activitatii de probatiune, cu exceptia interogatorii-
lor efectuate de catre organul de urmarire penald sau de instanta de judecats;

n) incheie contracte cu persoanele liberate din locurile de detentie.

Consilierul de probatiune are urmatoarele drepturi:

a) saciteze, pentru a desfasura activitati de probatiune, subiectii probatiunii;

b) sa ceara persoanelor aflate in conflict cu legea penala indeplinirea obligatiilor impuse;

c) sdise asigure, in limita scopului activitatii sale, accesul la dosarele penale si la cele
contraventionale ale subiectilor probatiunii;

d) saaiba acces liber in penitenciare daca este necesar exercitarii atributiilor de serviciu;
e) sa viziteze subiectii probatiuniila locul aflarii lor, la locul de trai, de munca sau de studii;

f) sa adreseze avertizari persoanelor aflate in conflict cu legea penala si celor care si in-
calca obligatiile;

g) sasolicite autoritatilor publice centrale si locale, institutiilor, intreprinderilor, organiza-
tiilor sau persoanelor fizice informatii necesare desfasurarii activitatilor de probatiune;

h) sa inainteze propuneri referitor la programele guvernamentale de adaptare sociala a
persoanelor liberate din locurile de detentie;

i) alte drepturi prevazute de lege.

Tn cadrul cercetérii, s-a constatat ca in vizorul serviciului de probatiune in prezent nu intr3
minorii care, desi au comis infractiuni, dosarul in privinta lor a fost incetat prin impacare. Aditio-
nal, consilierii de probatiune, desi au beneficiat de anumite instruiri in realizarea programelor
psihosociale pentru minori, nu le aplica deoarece aceste programe nu sunt acreditate sau



aprobate oficial, iar specialistii mai au nevoie de instruire.

Astfel, desi referatele presentintiale de probatiune sunt considerate utile de catre pro-
curori, acestea necesita imbunatatiri sub aspectul calitatii. Oficiul Central de Probatiune
urmeazad sa asigure implicarea specialistilor cu calificarea necesara (ex. psihologi) care ar in-
tocmi referatele presententiale de probatiune conform unei metodologii complexe, asa incat
acestea sd reflecte cu adevdrat particularitdtile psihosociale ale copilului in conflict cu legea
si nu doar circumstantele materiale care puteau cauza comiterea faptelor social-periculoase.

Conform legislatiei, una din principalele directii ale activitatii de probatiune este co-
ordonarea programelor sociale si a celor terapeutice pentru minori. in cadrul probatiu-
nii sententiale, in comunitate se exercita controlul si asupra persoanelor liberate de pe-
deapsa, carora li se aplica masuri de constrangere cu caracter educativ si li se pot aplica
actiunile din programele de resocializare si de reintegrare, de corectie a comportamen-
tului social. Organele de probatiune trebuie sG monitorizeze situatia pre- si postintegrare a
minorului in familie si sé contribuie la dezvoltarea capacitdtii familiei si a comunitatii de a asi-
gura asistentd minorului si de a preveni riscul intrdrii lui in dificultate. Organele de probatiune,
potrivit competentei lor, trebuie sd colaboreze cu autoritati publice si organizatii neguverna-
mentale. Oficiul Central de Probatiune urmeaza sa aprobe programe psihosociale de suport al
copiilor in conflict cu legea si sd instruiascd consilierii de probatiune pentru aplicarea regulata
siindividualizata a acestor programe.

VI1.2 ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Conform Legii nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica locald, consiliul local este
autoritatea reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de ni-
velul intai sau al doilea, aleasa in vederea solutionarii problemelor de interes local. Consiliul
local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu
exceptia celor care {in de competenta altor autoritati publice.

Consiliul local realizeaza anumite competente, dintre care:

a) decide infiintarea institutiilor publice de interes local, organizeaza serviciile publice
de gospodarie comunald, determina suportul financiar in cazul cheltuielilor bugetare,
decide asupra regulilor de asigurare a curateniei in localitate;

b) decide stabilirea de legaturi de colaborare, cooperare, inclusiv transfrontalierd, si de
infratire cu localitati din straindtate;

c) aproba bugetul local, modul de utilizare a fondului de rezerva, precum si a fondurilor
speciale, aproba imprumuturile si contul de incheiere a exercitiului bugetar; opereaza
modificdri in bugetul local;

d) aproba studii, prognoze si programe de dezvoltare social-economica si de alta natura;

e) contribuie la organizarea de activitdti culturale, artistice, sportive si de agrement de interes
local; infiinteazd si organizeazd tdrquri, piete, parcuri si locuri de distractie si agrement,
baze sportive si asigurd buna functionare a acestora;

f) formeazd comisii administrative, conform legislatiei in vigoare;

g) contribuie, in conditiile legii, la asigurarea ordinii publice, adopta decizii privind activita-
tea politiei municipale, a pompierilor si formatiunilor de protectie civild de interes local,
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propune mdsuri de imbunatadtire a activitdtii acestora;

h) contribuie la realizarea masurilor de protectie si asistentd sociald, asigurd protectia
drepturilor copilului; decide luarea in evidentd a persoanelor socialmente vulnera-
bile care au nevoie de imbunatdtirea conditiilor locative; infiinteaza si asigura func-
tionarea unor institutii de binefacere de interes local;

i) dispune consultarea publicd, in conformitate cu legea, a proiectelor de decizii in pro-
blemele de interes local care pot avea impact economic, de mediu si social (asupra
modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale,
asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice), precum si in alte probleme care preo-
cupa populatia sau o parte din populatia unitatii administrativ-teritoriale.

Sedintele consiliului local sunt publice. Orice persoand interesata poate asista la sedintele
acestuia. Cetatenii si organizatiile acestora au dreptul: sa participe, in conditiile legii, la orice
etapa a procesului decizional; sa aibd acces la informatiile privind bugetul localitatii si modul
de utilizare a resurselor bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedintelor consiliu-
lui local si ale primariei; sa propuna initierea elabordrii si adoptarii unor decizii; sa prezinte au-
toritatilor publice locale recomandari, in nume propriu sau in numele unor grupuri de locuitori
ai colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie supuse dezbaterilor.

Primarul este autoritatea reprezentativa a populatiei din unitatea administrativ-teritoriala
si executiva a consiliului local, aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
Primarul este seful administratiei publice locale. Primarul participa la sedintele consiliului local
si are dreptul sa se pronunte asupra tuturor problemelor supuse dezbaterii. Primarul exercita
in teritoriul administrat anumite atributii de baza, dintre care:

a) asigurd executarea deciziilor consiliului local;

b) numeste, stabileste atributiile si elibereaza din functie sefii de subdiviziuni, de servicii,
de intreprinderi municipale din subordine, personalul primariei, conduce si controlea-
za activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea profesionala;

¢) asigurad elaborarea proiectului de buget local al unitatii administrativ-teritoriale pe ur-
matorul an bugetar si a contului de incheiere a exercitiului bugetar si le prezinta spre
aprobare consiliului local;

d) conduce, coordoneazd si controleazd activitatea serviciilor publice locale, asigurd functi-
onarea serviciului stare civild, a autoritdtii tutelare, contribuie la realizarea mdsurilor de
asistentd sociald si ajutor social;

e) asigurd elaborarea studiilor de fezabilitate si propune spre aprobare listele bunurilor si
serviciilor de interes public local pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-pri-
vat; asigura monitorizarea si controlul realizarii proiectelor de parteneriat public-privat
in care autoritatea administratiei publice locale participa in calitate de partener public;

f) reprezinta colectivitatea locala in relatiile cu alte autoritdti publice, persoane fizice sau
juridice din tara ori din strdinatate, precum si in instantele judecatoresti, in conditiile
legii; semneaza actele si contractele incheiate in numele colectivitatii locale, cu excep-
tiile prevazute de lege;

g) coordoneaza activitatea de asistenta sociala privind copiii, persoanele in etate, in-
valizii, familiile cu multi copii, alte categorii de persoane socialmente vulnerabile,
sprijina activitatea asociatiilor obstesti de utilitate publica din teritoriul satului (co-



munei), orasului (municipiului);

h) constata incalcarile legislatiei in vigoare comise de persoane fizice si juridice in teri-
toriul administrat, ia mdsuri pentru inlaturarea sau curmarea acestora si, dupa caz, se-
sizeazd organele de drept, acestea fiind obligate sa reactioneze cu promptitudine, in
conditiile legii, la solicitarile primarului.

Consiliul raional este autoritatea reprezentativa a populatiei raionului ce realizeaza in teri-
toriul administrat anumite competente de baza, dintre care:

a) decide luarea in evidenta a persoanelor socialmente vulnerabile care au nevoie de
imbunatatirea conditiilor locative in conformitate cu Legea cu privire la locuinte;

b) decide organizarea, in limitele competentei sale, a serviciilor publice de interes raional
si aproba tarifele la serviciile cu plata, prestate de acestea;

c) aproba strategii, prognoze, planuri si programe de dezvoltare social-economica a ra-
ionului, de refacere si protectie a mediului inconjurdtor, de utilizare a fortei de munca
n teritoriu; monitorizeaza realizarea acestora;

d) decide organizarea si desfasurarea de activitati stiintifice, instructiv-educative, cultu-
ral-educative, sportive si de tineret, de interes raional.

In privinta contributiei APL la asistenta post-dejudiciarizare si prevenire a delincventei juve-
nile/a recidivarii, s-au mentionat exemple de bune practici, dar si cazuri de indiferenta totala.
In cadrul focus grupurilor si interviurilor individuale s-a mentionat ca in ultimul an se observa
o activizare a APL in ceea ce priveste situatia copiilor, dar, in general, primarii si secretarii consi-
liilor locale nu prea se implica in activitati de prevenire si deseori incearca sa delege atributiile
spre APL de nivelul Il, scoala si politie.

Multi primari nu cunosc si nici nu vor sa cunoasca ce este prevenirea. Acestia considera
cd scoala trebuie sd se ocupe de copii. In unele cazuri, primarii sunt reticenti fata de benefici-
arii copii. Primarii devin activi in perioada electorala si se orienteaza spre alti beneficiari, care
reprezinta un potential electorat. De cele mai multe ori, implicarea primarilor in activitati de
prevenire depinde de personadlitatea acestora, nivelul de cultura si responsabilitate, dar, in
linii mari, reprezentantii APL nu sunt activi. O asemenea atitudine din partea primarilor poate fi
determinata si de faptul ca nu exista un mecanism de sanctionare a primarilor care nu isi inde-
plinesc atributiile fata de copii, deoarece ei sunt alesi locali si nu cad sub incidenta normelor de
raspundere disciplinara prevazute in Codul muncii. Autoritatea tutelara teritoriala poate face
doar recomandari primarilor nu si poate interveni pentru a ii determina la actiuni concrete.

Astfel, in anul 2014 s-a observat o activizare a APL in ceea ce priveste situatia copiilor. Totusi,
nu toti primarii si secretarii consiliilor locale se implica in activitati de prevenire a delincventei
juvenile/asistenta post-dejudiciarizare, unii din ei incercand sa delege atributiile spre APL de
nivelul Il, politie si scoal. In prezent, implicarea primarilor in activitati de prevenire depinde de
personalitatea acestora. Implicarea primatrilor in orice activitati la nivel local, inclusiv in cele de
prevenire a delincventei juvenile/asistentd post-dejudiciarizare este cruciald, or aceasta repre-
zintd si semnale clare pentru comunitate referitor la obiectivele comunitatii si parteneriatele
prin care acestea trebuie atinse.

Cert este cd reprezentantii APL necesitd consolidarea capacitatilor si sunt necesare actiuni
de sensibilizare a atitudinii reprezentantilor APL privind protectia copilului si familiei, inclusiv
prevenirea delincventei juvenile/asistenta post-dejudiciarizare, prin actiuni de mediatizare a
rolului APL in domeniu. Pentru a facilita implicarea reprezentantilor APL, ludgnd in calcul area-
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lul complex al prevenirii delincventei juvenile, este necesard elaborarea ghidurilor metodolo-
gice ce ar descrie etapele si procedurilor de implicare (in special, in parteneriat, inclusiv rolurile
distincte ale primarului si specialistilor din primdrie), precum si materiale pentru beneficiari
(specialisti, pdrinti, copii, membri ai comunitadtii). Aditional, reprezentantii APL urmeaza a fi in-
struiti in domeniul prevenirii delincventei juvenile/asistentei post-dejudiciarizare, in baza unei
curricule integrate privind protectia copilului si familiei.

VI1.3 ORGANELE DE ASISTENTA SOCIALA

Potrivit Legii asistentei sociale nr.547 din 25.12.2003, asistenta sociala este componenta a
sistemului national de protectie sociala, in cadrul caruia statul si societatea civild se angajea-
Za sa preving, sa limiteze sau sa inlature efectele temporare sau permanente ale unor eveni-
mente considerate drept riscuri sociale, care pot genera marginalizarea ori excluderea sociala
a persoanelor si a familiilor aflate in dificultate. Riscul social este un pericol pentru persoana
sau familie de a fi afectata de consecintele economice negative ale pierderii potentialului fizic,
statutului ocupational sau social (boald, accident, dezabilitate, imbatranire, deces, maternita-
te, somaj, inadaptare sociald etc.). Se considera persoand si familie defavorizata persoana si
familia socialmente vulnerabile, aflate in situatii care impiedica activitatea normala a acestora
din punct de vedere economic, educativ, social etc. Reintegrarea sociala reprezinta reabilitarea
functiilor de baza (economica, educativa, sociala etc.) ale unei persoane sau familii, care permi-
te acestora sa participe la viata sociala.

Asistenta sociala se intemeiaza pe urmatoarele principii: recunoasterea independentei si
autonomiei personalitatii, respectarea demnitatii umane; universalitatea dreptului la asistenta
sociala, garantarea accesibilitatii acesteia; solidaritatea sociald; flexibilitatea masurilor de asis-
tenta sociala, aducerea lor in concordanta cu necesitatile reale ale persoanei sau ale familiei
aflate in dificultate; parteneriatul social ca mijloc de realizare si evaluare a masurilor de asis-
tentd sociald; responsabilitatea personala a beneficiarului de asistenta sociala.

La nivel teritorial, functioneaza directii municipale asistenta sociala si sectii raionale asisten-
ta sociald si protectie a familiei, constituite de consiliile raionale (municipale) corespunzatoare,
de comun acord cu Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, si subordonate autori-
tatilor respective ale administratiei publice locale si Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului. Directiile municipale asistenta sociala si sectiile raionale asistenta sociala si protectie
a familiei, in comun cu autoritatile administratiei publice locale si in colaborare cu reprezentan-
tii societatii civile realizeaza politica de asistenta sociala si asigura aplicarea legislatiei la nivel
teritorial.

Directia municipala asistenta sociala exercitd urmdtoarele atributii principale:
a) coordoneaza si evalueaza activitatea directiilor de sector asistenta sociala si protectie
a familiei;
b) asigura acordarea de servicii sociale in functie de specificul local.
Sectia raionala asistenta sociala si protectie a familiei exercitd urmdatoarele atributii principale:

a) releva problemele sociale locale, organizeaza si acorda asistenta sociala in functie de
solicitarile locale;

b) elaboreazd, in comun cu autoritatile administratiei publice locale si cu antrenarea re-
prezentantilor societdtii civile, programe locale de dezvoltare a asistentei sociale si



exercita controlul asupra realizarii acestora.

Autoritdtile administratiei publice locale analizeaza problemele sociale, initiaza studierea
si analiza situatiei in sfera sociald pe teritoriul subordonat si, in baza rezultatelor obtinute si
pornind de la posibilitatile financiare reale, adopta si dezvolta strategii locale de sprijin al per-
soanelor si familiilor defavorizate, aproba programe de asistenta sociald si exercita controlul
asupra realizarii acestora, asigura resursele umane, materiale si financiare necesare pentru so-
lutionarea problemelor sociale stringente. Autoritdtile administratiei publice locale pot infiinta,
independent sau in parteneriat cu reprezentantii societdtii civile, institutii si servicii specializa-
te de asistenta sociala.

In ceea ce priveste implicarea asistentilor sociali in activitatea de prevenire a delincventei
juvenile/prevenire a recidivarii/asistentei post-dejudiciarizare, s-a expus opinia ca acestia au
mult prea multe atributii conform fisei de post. S-a mentionat ca pregatirea dosarelor pentru
solicitantii de ajutor social cere mult timp, fapt care determina situarea activitatilor generale
de preventie pe planul doi. In unele sate, un asistent social are in asistentd 2000 sau 2500 de
locuitori. Ar fi utopic sa credem ca, fiind intr-atat de solicitat, asistentul social isi poate realiza
toate atributiile din fisa de post. Angajarea unui numar mai mare de asistenti sociali nu este
posibild pentru ca nu exista acoperire financiara. Nu este deloc neglijabil nici faptul ca nivelul
de pregatire al asistentilor sociali si capacitatea lor de munca nu corespund cerintelor postului,
iar in multe localitati rurale asistentii sociali nu au nici studii de specialitate. Astfel, calificarea
insuficienta este o problema si in realizarea prevenirii delincventei.

Tn sistemul de asistenta sociala fluctuatia de cadre este mare, de multe ori sunt functii va-
cante, dar nu sunt solicitanti la aceste posturi. in conditiile in care functiile vacante de asistent
social nu sunt acoperite, un asistent social trebuie sa deserveasca in jur de 5000 de locuitori,
ceea ce determina suprasolicitarea specialistilor. Aceste probleme sunt valabile atat pentru lo-
calitatile rurale, cat si pentru oras, spre ex. in or. Caduseni la aproximativ 19 000 de locuitri sunt
3 asistenti sociali.

S-a opinat cd politica in domeniul asistentei sociale este foarte buna, dar nu exista acoperire
financiara, intrucat sursele financiare urmeaza a fi identificate la nivel local. La fel stau lucrurile
si cu specialistii in protectia copilului care urmau sa activeze in fiecare primarie incepand cu 1
ianuarie 2014. In octombrie 2014 acesti specialisti nu erau incd angajati si autoritatile locale
urmau la planificarea bugetului pentru 2015 sa identifice surse financiare pentru finantarea
serviciului prestat de specialistul in problemele copilului. Daca in fiecare localitate ar activa
cate un specialist in protectia copilului, cu certitudine ar fi posibila realizarea mai multor activi-
tati, inclusiv de prevenire a delincventei juvenile.

Luand act de faptul ca asistentii sociali au mai multe atributii conform fisei de post,
fluctuatia de cadre este mare, iar in multe localitati rurale asistentii sociali nu au nici stu-
dii de specialitate, totusi problema majora este neintelegerea rolului pe care il au asis-
tentii sociali in varii activitati de prevenire a delincventei juvenile. Rolul acestora este
unul mai redus in cadrul activitatilor de preventie primara, sporind in procesul de iden-
tificare a copiilor si familiilor in situatii de risc, fiind unul crucial pentru preventia secun-
dara si tertiara, adica si in asistenta post-dejudiciarizare, prin raspunsul lor la nevoile
sociale ale copiilor in situatii de risc sau in conflict cu legea si familiile acestora, conform
competentelor legale.

Corespunzdator, MMPSF, in parteneriat cu alte institutii publice si private, urmeazd sd deter-
mine atributiile organelor de asistenta sociald in activitdtile de preventie primard, secundara
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si tertiarad a delincventei juvenile/de asistenta post-dejudiciarizare si modalitatea de implicare
in activitdti comune de preventie, reflectdndu-le intr-o instructiune/regulament intern adus la
cunostintd celor vizati si oferind specialistilor instruirea corespunzdtoare.

VII.4 INSTITUTIILE DE INVATAMANT

Conform Codului educatiei al Republicii Moldova, educatia reprezinta o prioritate nationala
si factorul primordial al dezvoltarii durabile a unei societati bazate pe cunoastere. In cadrul sis-
temului educational, activeaza Centrul Republican de Asistenta Psihopedagogica, care coordo-
neaza metodologic Serviciul de asistenta psihopedagogica raional/municipal, fiind subordo-
nat Ministerului Educatiei. Centrul acorda asistenta specialistilor din cadrul serviciilor, cadrelor
didactice si de sprijin, psihologilor din cadrul institutiilor de invatamant prescolar, primar si
secundar general, altor specialisti implicati in procesul de incluziune educationald, administra-
tiei publice locale, copiilor si familiilor acestora.

Centrul are drept scop: acordarea de asistenta psihopedagogica la nivel national; monito-
rizarea activitatii serviciilor locale de asistenta psihopedagogica si oferirea de asistenta meto-
dologica acestora; elaborarea si adaptarea instrumentarului de evaluare si/sau diagnosticare
a dezvoltarii copilului; elaborarea metodologiei de acordare a asistentei copiilor cu cerinte
educationale speciale si copiilor in situatie de risc, destinata cadrelor didactice, psihologilor
din institutiile de invatamant general, cadrelor didactice de sprijin; prevenirea problemelor in
dezvoltarea copilului in situatie de risc si asistarea metodologica a autoritatilor administra-
tiei publice locale si familiei copilului in procesul de incluziune scolara.

Centrul activeaza in baza urmatoarelor principii: respectarii interesului superior al copilului;
asigurdrii drepturilor egale in domeniul educatiei si egalizarii sanselor; nondiscriminarii, tole-
rantei si valorificdrii tuturor diferentelor; interventiei timpurii; aborddrii individualizate si valori-
ficarii potentialului fiecarui copil; protectiei copilului contra abuzului si neglijarii; flexibilitatii in
activitatea didactica; confidentialitatii; abordarii intersectoriale si multidisciplinare; cooperdrii
si parteneriatului social.

Serviciile locale de asistenta psihopedagogica sunt organizate in cadrul organelor locale de
specialitate in domeniul invatamantului si au ca obiectiv: evaluarea situatiei copiilor; acordarea
de asistenta psihopedagogica copiilor; constatarea cerintelor educationale speciale si elabo-
rarea de recomandari privind masurile de interventie si serviciile de sprijin pentru incluziunea
educationala.

Serviciul are urmatoarele atributii: realizeaza evaluarea complexa a copiilor pentru inclu-
ziunea educationald, orientarea profesionalg; stabileste cerintele educationale speciale si ela-
boreaza recomandari privind masurile de interventie si serviciile de suport pentru incluziu-
nea educationala in functie de nevoile specifice ale copilului; realizeaza reevaluarea copiilor
cu cerintele educationale speciale cel putin o data pe an; emite recomandari privind formele
de incluziune (totala, partiald, ocazionald) a copilului in activitatile educationale la nivel de
clasa/grupa, institutie de invatdamant si organizarea instruirii individuale a copiilor la domiciliu;
acorda asistenta psihopedagogicd, logopedica, psihologica, precum si alte servicii, dupa caz,
copilului integrat in institutiile care nu dispun de servicii specializate; ofera asistenta metodo-
logica privind asistenta psihopedagogica si consilierea psihologica institutiilor de invatamant
prescolar, primar, secundar general, precum si altor institutii implicate in realizarea interventii-
lor menite sa rezolve probleme cu care se confrunta copiii; asigura si coordoneaza organizarea



de catre institutiile de invatamant a activitatilor de includere in procesul de educatie incluziva;
colaboreaza cu comisiile multidisciplinare din institutiile de invatdamant in vederea evaluarii
copilului si organizarii procesului de educatie incluziva; monitorizeaza, evalueaza si supervi-
zeaza activitatea specialistilor implicati in procesul educatiei incluzive: cadrelor didactice de
sprijin, responsabililor de educatie incluziva, psihologilor, precum si activitatea altor specialisti;
administreaza baze de date si monitorizeaza la nivel raional/municipal situatia tuturor co-
piilor beneficiari ai serviciilor de asistentd psihopedagogica (copii cu cerinte educationale
speciale, copii expusi violentei, abandonului scolar, neglijarii parentale, exploatarii prin munca,
riscului de trafic de fiinte umane, delincventei juvenile si comportamentelor deviante, riscului
de aparitie a bolilor cu transmitere sexuala, riscului de nutritie nesanatoasa, riscului de apari-
tie a sarcinii timpurii etc.); implementeaza programe de incluziune educationald a copiilor in
situatie de risc; initiaza si dezvolta parteneriate cu diferite structuri; desfasoara programe de
informare-educare-comunicare si sensibilizare publica; elaboreaza rapoarte de activitate pe
care le prezinta subdiviziunii raionale/municipale cu atributii in domeniul invatamantului si le
plaseaza pe pagina web a acesteia.

SAP, desi este o entitate relativ noud, a reusit, intr-o anumita mdsurd, sd fie cunoscut la
nivel local de specialistii din comunitate ce lucreaza cu si pentru copii, inclusiv in domeniul
prevenirii delincventei juvenile. in cadrul focus grupurilor, au fost expuse mai multe pareri
pozitive, precum ,faciliteaza lucrul consilierului de probatiune cu copiii aflati in asistenta si fi

xn

implica in programe de asistentd’, ,este activ in raion’, ,fac seminare pentru copii” etc., dar si

4

altele mai moderate:,nu este mentionat clar in requlament componenta prevenire’,,nu le este

clar - nu actioneaza”, ,inca nu stiu ce sd faca’, ,nu au specialisti’, ,politistii nu-i cunosc” etc. Cert
este ca sunt necesare in continuare eforturi de consolidare a capacitatii SAP.

Totodata, rolul institutiilor de invatamant in activitdtile de preventie a delincventei juve-
nile/prevenire a recidivei/de asistenta post-dejudiciarizare nu poate fi limitat la activitatea
serviciului local de asistentd psihopedagogica. Activitdtile de preventie trebuie integrate in
activitatea cotidiana a scolii, asa incdt prin abordare proactiva copiii exclusi din sistemul de
justitie sa se reintegreze in viata scolara normala.

Profesorii, in cadrul chestionarii'®®, au fost intrebati daca in ultimii 3 ani au beneficiat de
instruire referitor la metodele si tehnicile de prevenire a delincventei juvenile/abuzului, ne-
glijentei, exploatarii copiilor. Din raspunsurile obtinute, 52% din participantii la cercetare au
mentionat cd au beneficiat de instruire, 27% considera ca instruirile la acest subiect sunt su-
ficiente, 21% sunt de pdrerea cd posedd o calificare insuficienta la acest subiect, intrucat nu au
fost instruiti in aceste domenii.

159 Notd: nu doar in cele 5 raioane mentionate.
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Profesori instruiti privind metodele si tehnicile de prevenire a delincventei juvenile
Ati beneficiat, in ultimii 3 ani, de instruire, recomanddiri si tehnici de prevenire a delincventei ?
60

50
40
30

20

Nu Partial Suficient Nu raspund

La intrebarea daca profesorii dispun de materialele necesare pentru distribuire beneficiari-
lor (brosuri, postere etc.) si desfasurarea activitatilor de prevenire a delincventei juvenile, 50%
din respondenti au expus opinia ca sunt dotati partial cu asemenea materiale, 39% au indicat
cd nu dispun de materiale informative suficiente, 8% din respondenti au expus opinia cd pose-
da suficiente materiale elaborate de Ministerul Educatiei in parteneriat cu alte institutii, iar 3%
sunt indecisi.

Materiale necesare pentru desfdsurarea de catre profesori a activitdtilor de
prevenire a delincventei

In prezent, aveti materialele necesare pentru distribuire elevilor pentru desfdsurarea activitdtilor
de prevenire a delincventei juvenile?

50
40
30
20

10

Nu Partial Da Nu réspund

Fiind intrebati daca au dificultati, impedimente de comunicare si de interactiune cu copiii
cu comportament antisocial sau delincvent, jumatate (50%) dintre profesorii respondenti la
chestionar au indicat nu, 39% au spus cd partial astfel de dificultdti se intdlnesc in activitatea
didactica, iar 11% au spus ca sunt impedimente in comunicarea cu copiii in conflict cu legea.
O asemenea situatie poate fi explicata prin faptul ca profesorii dispun de o pregatire adecvata



in domeniul psihopedagogiei si prin aceea ca majoritatea respondentilor au o experienta rele-
vanta in domeniul educatiei.

Dificultati de comunicare si interactiune cu copiii, mentionate de profesori

Aveti dificultdti, impedimente de comunicare, interactiune cu copiii cu comportament antisocial
sau delincvent?

Nu Partial Da

Institutiile de invatamant realizeaza mai multe activitati in domeniul prevenirii de-
lincventei juvenile si, implicit, asistentei post-dejudiciarizare, in mod special preventia
primara, dar de multe ori persoana responsabila de aceasta activitate nu are pregatirea
necesara. Mai mult decat atat, in sarcina institutiilor de invatamant sunt puse multiple
atributii si se ajunge la situatia cand nu se reuseste sau nu este clar ce trebuie de facut.

Cadrele didactice organizeaza mai multe activitati la nivel de prevenire a delincventei, atat
la orele de dirigentie, cdt si in cadrul activitdtilor extracuriculare. in multe scoli din localita-
tile rurale nu sunt acoperite posturile vacante si atunci se recurge la contractarea pedagogilor
pensionati. Aceasta solutie ar putea fi un avantaj in activitatea de preventie/reducere a recidi-
vei, pentru ca pedagogii in etate ar putea avea o mai mare autoritate morala in fata copiilor,
dar poate fi si un impediment, deoarece odata cu varsta inaintata apar probleme de sanatate
si scade entuziasmul.

In institutiile de invatamant, cel mai des activitatea de preventie a delincventei este pusd
in seama dirigintilor. De multe ori dirigintii nu sunt pregatiti corespunzator pentru activitatea
de preventie. Aceasta lacuna ar putea fi compensata prin interventia psihologilor scolari, dar
problema este ca in multe scoli nu sunt psihologi. Trebuie sa mentiondm ca majoritatea par-
ticipantilor la focus grupuri au indicat ca numarul redus de psihologi este un impediment in
realizarea prevenirii delincventei juvenile. In ultimii ani au aparut servicii noi, cum ar fi Serviciul
de Asistenta Psihopedagogicd, care functioneaza in baza unui regulament aprobat, insa acest
regulament nu ofera o claritate in ceea ce priveste atributiile sale in prevenirea delincventei,
fapt pentru care psihologii din acest serviciu se ocupa de asistenta.

S-a subliniat, in cadrul chestiondrii, ca pedagogii fac doar instruire, isi fac orele pentru ca
sunt platiti pe ore, dar activitatea de preventie necesita multa implicare si atitudine. O astfel de
abordare ar putea fi contracarata prin implementarea prevederilor noului Cod al educatiei care
prevede ca profesorii nu vor mai fi platiti pe ore. Astfel, profesorii vor fi obligati sa fie la locul de
munca 8 ore si dupa programul de munca vor fi determinati sa faca activitati extrascolare. Par-
ticipantii la focus grup si-au exprimat speranta ca reforma in invatdmant va genera o schimbare
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in scoald, mai ales in ceea ce priveste implicarea cadrelor didactice in activitatile de preventie.

Participantii nu au ezitat sa-si impartaseasca si ingrijordrile legate de reforma de salarizare
in invatamant, care, in viziunea lor, ar putea conduce la un exod al cadrelor didactice din sis-
tem, iar situatia neacoperirii posturilor vacante va fi si mai alarmanta.

O alta dificultate identificata in cadrul focus grupurilor este ca scoala nu dispune de instru-
mente si cerinte clare la nivel de preventie a delincventei. Toate activitatile se realizeaza la nivel
de atitudine personald a cadrului didactic si de cerinte din partea echipei manageriale. Diri-
gintii beneficiaza de instruiri numai daca sunt implicati in anumite proiecte la nivel local sau
national. In prezent nu exista un ghid pentru diriginti ce ar reglementa activitatea de preventie.

,

S-a mentionat de asemenea cd ,scoala face instruire, nu educatie’, ,functia de director adjunct
pentru educatie a fost lichidata”.

Multi dintre participantii la focus grupuri si interviuri individuale au sustinut ca trebuie insti-
tuite functii de psiholog in gradinite si gimnazii; de micsorat numarul de copii aflati in asistenta
unei unitati de psiholog scolar; institutiile publice trebuie dotate cu tehnica (ex. proiectoare,
calculatoare) si materiale necesare pentru a face preventie.

Deci, institutiile de invdtdmant secundar realizeazd multe activitati in domeniul prevenirii de-
lincventei juvenile, in mod special in preventia primard, atat la orele de dirigintie, cat si in cadrul
activitatilor extracurriculare, separat si in parteneriat cu alte institutii din comunitate._

In prezent nu exista cerinte si instrumente clare referitor la activitatile de preventie a delinc-
ventei juvenile in institutiile de invatamant secundar. Toate activitatile se realizeaza in functie
de atitudinea personala a cadrului didactic si de cerintele din partea echipei manageriale.

De multe ori persoanele responsabile de aceasta activitate, de reguld dirigintii, nu au pregdtirea
necesard (52% din profesorii participanti la cercetare au mentionat cd in ultimii 3 ani partial au
beneficiat de instruire in metodele si tehnicile de prevenire a delincventei juvenile; 39% au indicat
cd nu dispun de materiale informative suficiente; 39% sustin cd se confruntd uneori cu dificultati de
comunicare, interactiune cu copiii ce au un comportament antisocial sau delincvent).

Corespunzator, ME urmeaza sa elaboreze o politica clara a implicarii institutiilor de
invatamant gimnazial si liceal in activitati de preventie primara, secundara si tertiara a
delincventei juvenile/asistenta post-dejudiciarizare. Profesorii, in special dirigintii, ur-
meaza a fi instruiti in domeniul formarii pentru prevenirea delincventei juvenile si dotati
cu echipamentul si materialele necesare desfasurarii activitatilor informativ-formative
in acest domeniu (inclusiv materiale didactice de suport si de distribuire pentru audi-
enti). Aditional, este necesara elaborarea unui set de instrumente si metode care ar cla-
rifica modalitatea de prevenire a delincventei juvenile si comportamentul antisocial in
institutiile de invatamant secundar, luand in calcul atributiile psihologului scolar.

VI1.5 Asociatiile obstesti

Conform Legii nr.837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti, asociatia obsteasca
este o organizatie necomerciala, independenta de autoritatile publice, constituita benevol de
cel putin doua persoane fizice si/sau juridice (asociatii obstesti). Asociatiile obstesti se con-
stituie si isi desfasoara activitatea in scopul realizarii si apdrarii drepturilor civile, economice,
sociale, culturale, a altor drepturi si libertati legitime; dezvoltarii activismului social si spiritului
de initiativa al persoanelor, satisfacerii intereselor lor profesionale si de amatori in domeniul



creatiei stiintifice, tehnice, artistice. Potrivit art.2 alin.(5) al Legii mentionate, asociatiile obstesti
pot contribui, prin activitatea lor, la realizarea de catre autoritatile publice a scopurilor si sarci-
nilor de importanta si utilitate publica.

in cadrul focus grupurilor s-a mentionat ca ONG-urile/asociatiile obstesti desfdsoarq di-
verse activitdti in comunitate, elaboreaza si distribuie materiale informative si presteaza
servicii specializate (ex. asistenta psihologica). ONG-urile/asociatiile obstesti sunt active in
orase, insd in zona rurald acestea sunt practic inexistente. ONG-urile nu au programe direct
orientate spre prevenire, dar tangential activitatea se refera si la aceastd componenta. Spre
exemplu, ONG-urile care desfasoara programe pentru adolescenti, realizand activitati pentru
combaterea consumului de droguri, previn intrarea acestora in conflict cu legea. Activitatea
ONG-urilor se apreciaza ca una acceptabild, dar actiunile lor sunt difuze, pentru ca depind de
existenta fondurilor financiare si nu sunt sistematizate.

Corespunzdtor, planificarea activitatilor de prevenire a delincventei juvenile si de asis-
tenta post-dejudiciarizare trebuie sa fie precedata de intocmirea listei de eventuali par-
teneriin localitate, asa incat potentialul ONG-urilor/asociatiilor obstesti ce ofera oportu-
nitati ocupationale si educationale pentru copii sa fie la maxim valorificat.

VII.6 Politia

Legea nr.320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului prevede
ca Politia este o institutie publica specializata a statului, in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, care are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin
activitati de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, de prevenire, in-
vestigare si de descoperire a infractiunilor si contraventiilor. Politia coopereaza cu autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, in vederea realizarii atributiilor sale, prevederilor docu-
mentelor de politici nationale in domeniul prevenirii si combaterii infractionalitatii, mentinerii
ordinii si securitatii publice, implicand in aceste activitati si societatea civila.

In domeniul prevenirii infractiunilor si contraventiilor, politia are mai multe atributii, inclu-
siv: elaboreaza si intreprinde masuri de prevenire a infractiunilor si contraventiilor, atribuite Po-
litiei, conform legii; asigura reactionarea prompta la sesizarile si comunicarile despre infractiuni
si contraventii, aduce la cunostinta autoritatilor administratiei publice respective evenimentele
care i-au devenit cunoscute si care pun in pericol siguranta personald, sociala si a statului si
cer o reactionare prompta; constata cauzele si conditiile ce pot genera sau contribui la savar-
sirea infractiunilor si contraventiilor care sunt in competenta Politiei, cu sesizarea, potrivit legii,
a organului competent sau a persoanei cu functii de rdspundere cu privire la necesitatea de
intreprindere a masurilor de inlaturare a acestor cauze si conditii; colaboreaza cu institutiile
de invatamant si cu organizatiile neguvernamentale in scop de pregatire antiinfractionala a
populatiei.

in domeniul de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, protectiei
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si comunitatii, Politia are printre atributii: des-
fasoarad activitati de mentinere a ordinii si securitatii publice, a sigurantei persoanelor, de iden-
tificare si contracarare a actiunilor ce atenteaza la viata, libertatea, sanatatea si integritatea per-
soanelor, a proprietatii private sau publice, precum si a altor interese legitime ale comunitatii.

Studiile arata ca in randul copiilor cu comportament delincvent persistent exista un risc
mai ridicat de recidiva, fapt ce impune necesitatea elaborarii si aplicarii unor programe de
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prevenire tertiard a delincventei juvenile/asistentd post-dejudiciarizare. In cadrul chestionarii
politistilor din tara, 46% dintre politistii respondenti la chestionar sunt de opinia ca asemenea
programe se implementeaza partial, 34% considera ca acestea sunt inaplicabile, 10% sustin
ca acestea se aplica, iar 10% au fost indecisi.

Disponibilitatea programelor de prevenire tertiara a delincventei juvenile
(respondenti: inspectori de politie)

10% Nu
raspund

Pentru implementarea programelor de prevenire a delincventei juvenile, politistii trebuie
sa dispuna de modele de comunicare constructiva cu minorii. Fiind intrebati daca in prezent au
dificultati, impedimente de comunicare, in interactiunea cu copiii cu comportament antisocial
sau delincvent, 51% dintre politistii respondenti la chestionar au indicat ca nu intdmpina
impedimente in comunicarea cu copiii, 34% au indicat ca asemenea incidente ar putea aparea
partial, 11% considerd ca intalnesc dificultati in comunicare, iar 4% sunt indecisi.

Dificultdti in comunicarea cu copiii cu comportament antisocial sau

delincvent ( respondenti: inspectori de politie)
Astfel, 1/3 dintre politistii respondenti la chestionar sunt de pdrerea cd programele de
preventie tertiard sunt inaplicabile, mentiondnd ca ar putea apdrea impedimente in comu-

Nu raspund

34%
Partial
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nicarea lor cu copiii.

Corespunzator, MAI si IGP urmeaza a lua toate masurile institutionale si administra-
tive, inclusiv prin instruire, asa incat politistii sa participe activ la implementarea pro-
gramelor de preventie tertiara a delincventei juvenile, contribuind la elaborarea acestor
programe si a materialelor informative pentru distribuire beneficiarilor.

VII.7 Cooperarea locala in preventia tertiara a delincventei
juvenile (post-decizie de dejudiciarizare)

Asa cum a fost mentionat, cooperarea locala intre institutiile publice si private este decisiva
in asigurarea accesului copiilor la serviciile si protectia necesara in faza post-dejudiciarizare.
Specialistii ce lucreaza cu si pentru copii au fost intrebati referitor la modalitatile de cooperare,
dar si la felul cum vad ei in general cooperarea in prevenirea delincventei juvenile (implicit, in
preventia tertiard).

Politistii chestionati apreciaza cooperarea dintre diferite institutii in prevenirea delincventei
juvenile ca fiind formala (35%), ca doar unele institutii se implica (31%) si doar 14% din respon-
denti admit ca se fac unele activitdti comune, 6% fiind de pdrerea ca nu exista colaborare, 2%
cred ca implicarea este activa, iar 12% sunt indecisi.

Cooperarea dintre diferite institutii in prevenirea delincventei juvenile
(respondenti: inspectori de politie)

2%
Implicare activg\ .
Nu exista

14%
Unele
activitati
comune

In opinia reprezentantilor APL si asistentilor sociali respondenti la chestionare, cooperarea
dintre diferite institutii in vederea prevenirii delincventei juvenile este doar formala (16%), fiind
realizate unele activitati comune (40%), 4% sunt de pdrerea ca nu exista colaborare, 5% cred
ca implicarea partenerilor este activa, iar 21% nu detin informatii despre aceasta colaborare.
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Cooperarea dintre diferite institutii in prevenirea delincventei juvenile
(respondenti: reprezentanti APL si asistenti sociali)

4% Nu exista

Lo Implicare activa
Unele -
S 14% a partenerilor
activitati .
Doar unii se
comune ” B
implica

Profesorii respondenti la chestionar apreciaza cooperarea dintre diferite institutii in preve-
nirea delincventei juvenile ca fiind formala (28%), 44% din respondenti admit ca se fac unele
activitati comune, in rest 6% sunt de pdrerea ca nu exista colaborare, 7% cred ca implicarea
este activa, iar 15% sunt indecisi.

Cooperarea dintre diferite institutii in prevenirea delincventei juvenile
(respondenti: profesori)

Nu exista .
Implicare ac

a parteneri
7%

28%
Doar formal

Astfel, un numdr nesemnificativ de specialisti considerda cooperarea la nivel local pentru preve-
nirea delincventei juvenile (inclusiv tertiard) ca fiind una bund, cu implicarea activd a tuturor parte-
nerilor. Majoritatea sustin cd aceasta este una formald si doar unele institutii se implica.

Este necesar suportul tuturor institutiilor din comunitate pentru valorificarea efecti-
va a parteneriatelor stabilite intre institutiile publice si private, prin determinarea rolului
fiecarei institutii partenere, asumarea si realizarea de angajamente si atingerea obiecti-
velor de prevenire a delincventei juvenile in comun.

In cele ce urmeaza vor fi inserate cateva exemple de cooperare intre institutiile de resort.



Tn cadrul studiului s-a constatat c& Procuratura conlucreazs, in mare parte eficient, cu Directia
Asistenta Sociala si Directia Invatamant in ce priveste asigurarea participarii pedagogului/psi-
hologului si reprezentantului legal pe dosarele cu implicarea minorilor. S-a mentionat ca este
deosebit de important ca minorul sé,nu se piarda in sistem”si serviciile oferite sa fie duse pana
la capat. Astfel, s-a propus ca atributiile DITS din cadrul Mecanismului Local de Referire s fie
completate cu posibilitatea referirii la Serviciul municipal de asistenta psihopedagogica, care
a fost creat recent.

Studiu de caz

Cl (14 ani) si LD (12 ani). Cl are deja o condamnare cu suspendare si deschise mai multe do-
sare. LD este la prima abatere de la lege. S-au discutat actiunile ce pot fi intreprinse in privinta
acestui copil pentru a preveni agravarea situatiei. Inspectoratul de politie a mentionat cd poate
lua in evidenta minorul, periodic poate verifica situatia lui, il poate convoca pentru discutii
de profilaxie. DASPF poate solicita prezentarea raportului periodic de catre tutore, poate oferi
ajutor conform managementului de caz, poate monitoriza indeplinirea obligatiilor de tutela,
in caz de necesitate poate decide schimbarea formei de protectie. DITS poate acorda suport in
integrarea in educatie. Coordonatorul local a mentionat ca minorul este implicat in activitatea
Centrului Faclia’, la care participa cu interes. Dar sunt necesare si alte actiuni pentru a preveni
aparitia situatiilor de risc.

La moment, referire catre serviciile de asistenta sociald face numai politistul in baza prezen-
tarilor, dupa care cazul este referit si discutat la CLPDC. S-a opinat ca un mecanism de referire
spre serviciile de asistenta psihosociala poate exista numai in baza reglementarilor legale. La
moment, procurorul conform legii este in drept sa examineze materialul si sa ia decizii de luare
n evidenta a copilului de catre politie sau nu, dar nu are nici un act legal in baza caruia ar face
referire catre Serviciile de Asistenta Sociala sau Serviciul Psigopedagogic. Faptul cd nu exista si
nu se respectd specializarea procurorilor pe dosarele cu minorii, de asemenea creeaza anu-
mite dificultati de cooperare. Astfel, Procuratura Generala urmeaza a asigura respectarea
specializarii procurorilor in cauzele cu implicarea copiilor in conflict cu legea si propune-
rea adoptarii cadrului legal ce ar permite referirea copiilor catre serviciile specializate.

S-a mentionat cd o problema importanta este lipsa serviciilor psihologice pentru copii.
Acestea sunt uneori necesare si pentru pdrintii care intampina dificultati in educarea copiilor
(,ajutati-ma, nu mai stiu ce sa fac cu el”). Intr-un caz a fost mentionat ca Biroul pentru minori
apeleaza la serviciile psihologului de la Centrul de sanatate prietenos al tinerilor ,ATIS". S-a pre-
cizat ca in aceste cazuri referirea la serviciile psihologice se face doar cu caracter de recoman-
dare.

Tn toate cazurile de audiere a minorilor, indiferent de statutul procesual, este invitat psi-
hologul sau pedagogul. Desi trebuie sd fie un psiholog instruit anume in audierea minorilor,
studiile pe care le au pedagogii sau chiar si psihologii nespecializati nu sunt suficiente, ceea ce
uneori nu permite audierea eficienta a minorilor.

Exemple/situatji

Minorul B a comis un furt. Atunci cand s-a implicat DASPF, avand intalniri cu familia, s-a
ajuns la rezultate pozitive/a avut loc o schimbare pozitiva si minorul a inceput a frecventa re-
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gulat scoala.

In alt caz, al minorului Z, s-au implicat reprezentantii scolii si familia, problema constand in
aceea ca era o familie monoparentala (mama absenta, copilul aflandu-se sub tutela bunicii).
Cazul are rezultate duplicitare, astfel fiind necesara o monitorizare continua a actiunilor in-
treprinse de minor. S-a mentionat ca puterea exemplului este mult mai eficienta decat simpla
repetare a unor fraze interdictive, iar copiii rau influentati din familie au doar o remediere tem-
porara a comportamentului, dar nu si o corectare stabila.

In context, s-a accentuat necesitatea perfectiondrii mecanismului de referire si elabordrii
unui model de fisa de sesizare uniformizata. Mecanismul de referire din scoala a minorilor
(esenta caruia este evaluarea comportamentelor incorecte pe episoade, apoi o Comisie inter-
disciplinara compusa din mai multi pedagogi recomanda care minori urmeaza sa fie referiti) nu
este exploatat la maxim, adesea nu sunt facute demersurile de rigoare, existand chiar situatii
de respingere a referirii copiilor delincventi.

in cadrul sedintelor grupurilor de lucru s-a incercat monitorizarea de catre psiholog a com-
portamentului ulterior al minorilor. Initial se face doar consiliere psihologica, pentru ca mai
apoi sa evolueze in referirea minorilor catre diferite programe cu implicarea atat a lor, cat si
a parintilor prin consilieri individuale sau in grup. Exista aprobate formulare speciale pentru
situatiile de neglijare a copiilor minori sau abuz asupra lor.

De asemenea, in cadrul interviurilor individuale s-a sugerat ca este nevoie de crearea unui
centru de reeducare pentru minorii in conflict cu legea. Un astfel de centru exista in orasul Tar-
gul Frumos, Romania. S-a mentionat ca in acest Centru copiii sunt plasati in scop de educare, ca
alternativa la pedeapsa cu inchisoarea. S-a mentionat ca acest Centru ar servi doua scopuri: 1)
reeducarea persoanelor plasate si 2) preventia comiterii de infractiuni de catre alti minori. S-a
mentionat ca Priméria ar putea oferi o tabara de odihna pentru crearea acestui centru. In acest
scop, Guvernul ar putea aproba Regulamentul-cadru pentru acest serviciu, similar serviciului
social ,Locuinta protejata”.

Tntr-un caz s-a mentionat cd unii directori nu vor sa se implice in cursurile pentru parinti,
desi centrul pentru copii,S” ar fi dispus pentru asa activitati, mai ales pentru invatarea colabo-
rativa cu parintii. Astfel, se evidentiaza inca o problema - absenta managerilor de caz pentru
situatiile de referire a copilului, intrucat deseori referirea se transforma intr-un soi de stafeta a
copilului din familie la casa de copii sau asistentii parentali, dar fara un rezultat scontat. Se sus-
tine aceastd idee mai ales pentru minorele gravide, deoarece nu pot fi intoarse in mediul care
le este ostil, mai ales cand tatii copiilor sunt condamnati. Un exemplu de colaborare eficienta
este cel al directiilor invatamant cu intocmirea orarelor flexibile pentru mamele minore. Pentru
a monitoriza soarta minorilor condamnati, exista un acord de colaborare cu Ministerul Sana-
tatii. In acest sens, se propun o serie de masuri pentru a obliga parintii sa-si intretina nepotii,
pe ambele linii, dar si masuri mai radicale care ar {ine cont de accelerarea dezvoltarii copiilor
si micsorarea varstei majoratului la 16 ani. Totodata, este necesara implicarea tatilor de minori
in programe de corectare a comportamentului, pentru a nu admite cazuri de pedofilie si viol.
Parintii trebuie sa spuna adevarul copiilor si sa posede metodici de educatie sexuald adecvata.

Astfel, printre cele mai mari constrangeri in prevenirea delincventei juvenile la nivel de comu-
nitate au fost mentionate: legislatia neclard la componenta prevenire a delincventei juvenile (con-
cept, scop, obiective, institutii si responsabilitati, proceduri, asigurare cu resurse etc.); indiferenta
pdrintilor fata de soarta copiilor strdini, dar si a propriilor copii; suprasolicitarea la locul de mun-
ca a politistilor, asistentilor sociali, cadrelor didactice etc.; fluctuatia de cadre in institutiile publice



ce au atributii in prevenirea delincventei juvenile; dotarea insuficientd; reticenta APL cu referire la
problemele copiilor; nepromovarea practicilor pozitive/modelelor pro-sociale de cdtre mass-me-
dia. Complexitatea aspectelor demonstreaza repetat necesitatea unor masuri in domenii
conexe, dar si a unor masuri legislative si administrative orientate la prevenirea delinc-
ventei juvenile.

Desi, la nivel local, disponibilitatea resurselor este limitatd, nici potentialul celor existente (dupd
caz, institutii de culturd, biblioteci, agenti economici, institutii de cult, parinti, rude si alte persoane
private) nu este valorificat pe deplin. Atragerea persoanelor private in activitatea de prevenire a
delincventei juvenile implica riscuri si poate fi chiar contraproductiva. Totusi, institutiile pu-
blice responsabile de prevenirea delincventei juvenile urmeaza sa sensibilizeze comu-
nitatea ca membrii comunitatii sa devina un suport in prevenirea delincventei juvenile
prin referirea copiilor in situatii de risc de a comite infractiuni catre institutii publice, im-
plicarea institutiilor publice in suportul si protectia acestor copii, dar si prin valorificarea
autoritatii morale care poate influenta comportamentul copiilor si tinerilor.
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V1.8 Exemple de cooperare pentru implementarea
mecanismului de dejudiciarizare

(Experienta Mun.Balij si raionul Ungheni)

in depasirea problemelor mentionate anterior, existd mai multe modele si exemple de
cooperare la nivel local. Luand in calcul competentele legale, dar si capacitatea efectiva de
implementare, specialistii din mun. Balti si raionul Ungheni au elaborat mecanismul local de
referire a copiilor in conflict cu legea si a celor sub varsta raspunderii penale. Aceste bune
exemple pot fi preluate si dezvoltate si in alte raioane, or unul din punctele forte al aces-
tor proiecte este anume adaptarea la nivel local.

PROIECT

Mecanismul local de referire a copiilor in conflict cu legea
si a celor sub varsta raspunderii penale din mun. Balti

Proiect elaborat de Grupul de lucru Ungheni privind consolidarea
Mecanismului de referire a copiilor sub vdrsta rdspunderii penale
si a celor in conflict cu legea

I. INTRODUCERE

1. Prezentul document descrie Mecanismul de referire a copiilor in conflict cu legea si a
celor sub varsta raspunderii penale din municipiul Balti (in continuare - Mecanismul local
de referire).

2. Mecanismul local de referire urmareste coordonarea si unificarea actiunilor tuturor in-
stitutiilor si organizatiilor implicate in vederea asigurarii respectarii drepturilor copilului,
aplicarii unor modalitdti eficiente de referire la serviciile sociale din comunitate, reducerii
comportamentului delincvent si deviant in randul minorilor.

3. Mecanismul local de referire functioneaza in conformitate cu Legea privind drepturile
copiluluinr.338 din 15.12.1994, Codul penal nr.985 din 18.04.2002, Codul de procedura pena-
1a nr.122 din 14.03.2003, Codul familiei nr.1316 din 26.10.2000, Codul contraventional nr.218
din 24.10.2008, Legea asistentei sociale nr.547 din 25.12.2003, Legea privind administratia
publica locala nr.436 din 28.12.2006, Legea cu privire la Procuratura nr.294 din 25.12.2008,
Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr.320 din 27.12.2012, Legea cu
privire la serviciile sociale nr.123 din 18.06.2010, Legea invatamantului nr.547 din 21.07.1995,
Legea privind ocrotirea sanatatii nr.411 din 28.03.1995 si cu alte acte normative in domeniu.

4. Prezentul document se aplica in masura in care nu contravine unor prevederi specifice
ale legislatiei in vigoare.

5. Notiuni utilizate.
a) comportament delincvent — un ansamblu de conduite ale unor minori aflate in



b)

conflict cu valorile ocrotite de norma penala;

comportament deviant — un caz particular al comportamentului care consta in
punerea in pericol a valorilor fundamentale ale societatii prin indepartarea sem-
nificativa a faptuitorului de la normele sociale, morale si legale ale societatii,
reflectand o stare conflictuala a individului cu mediul social prin savarsirea de
actiuni antisociale cu caracter nociv pentru societate;

copil in conflict cu legea — persoana cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani, banuita,
invinuita sau inculpata in comiterea unei infractiuni, precum si persoana con-
damnata sau liberata de raspunderea sau pedeapsa penals;

copil sub varsta raspunderii penale — persoana pana la varsta de 14 ani, care a
comis o fapta prevazuta de legea penalg;

risc social — pericol pentru persoana sau familie de a fi afectata de consecintele
economice negative ale pierderii potentialului fizic, statutului ocupational sau
social (boald, accident, dezabilitate, imbatranire, deces, maternitate, somaj, ina-
daptare sociald etc.) conform Legii asistentei sociale nr.547 din 25.12.2003.

[I. PARTENERI

1. Institutiile si organizatiile participante in cadrul Mecanismului local de referire (in con-
tinuare - institutii partenere) sunt:

a) Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei, mun. Balti;

b) Directia Invatdmant, Tineret si Sport, mun. Bilti;

c) Serviciul Sanatate al Primadriei mun. Balti;

d) Procuratura mun. Balti;

e) Inspectoratul de Politie al mun. Balti;

f)  Oficiul teritorial de Probatiune din mun. Balti;

g) Judecatoria mun. Balti;

h) Centrul de sanatate prietenos tinerilor ,ATIS".

I11. OBIECTIVE
1. Obiectivele principale ale Mecanismului local de referire sunt:

a) consultarea si informarea reciproca a partenerilor locali implicati in lucrul cu
copiii sub varsta raspunderii penale si cei aflati in conflict cu legea;

b) consolidarea eforturilor in vederea combaterii fenomenului delincventei juvenile
in mun. Balti;

¢) promovarea in comun a standardelor internationale in domeniul ,Justitiei

prietenoase copiilor”.

IV. PRINCIPIILE DE BAZA ALE COOPERARII

1. Activitatile realizate in cadrul Mecanismului local de referire se realizeaza cu respecta-
rea urmatoarelor principii de baza:

a)
b)

principiul protejarii drepturilor si respectarii interesului superior al copilului;
principiul cooperarii interdisciplinare si intersectoriale in lucrul cu copiii in con-
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flict cu legea;

¢) principiul egalitatii si nediscriminarii;

d) principiul participarii copilului la luarea deciziilor care il privesc, tinandu-se cont
de opinia lui daca aceasta nu contravine intereselor sale;

e) principiul respectarii confidentialitatii informatiei si a normelor deontologice
profesionale in lucrul cu minorii.

V. GRUPURILE-TINTA

1. Grupurile-tinta in beneficiul carora functioneaza Mecanismul local de referire sunt:

a) copiii in conflict cu legea penala;
b) copiii sub varsta raspunderii penale.

VI. DESCRIEREA RESPONSABILITATILOR PARTENERILOR

1. n conformitate cu legislatia in vigoare, partenerii Mecanismului local de referire exer-
cita urmatoarele atributii de baza:

Directia Asistentd Sociala si Protectie a Familiei a mun. Balti:
a) participarea la audierea minorului in calitate reprezentant legal;
b) luarea deciziei privind plasamentul temporar al copilului;

c) facilitarea oferirii de asistenta psihologica si juridica;

d) oferirea ajutorului material si financiar familiei;

e) suportin documentarea cu acte de identitate a minorului;

f) evaluarea situatiei (conform procedurii managementului de caz) si directionarea

catre serviciile sociale;

Directia invatdmant, Tineret si Sport a mun. Bdlti:
a) asistentd in continuarea studiilor si in finisarea studiilor gimnaziale;
b) suportin obtinerea unei calificari profesionale;

¢) integrarea in Centrele municipale pentru minori si tineret, cercuri si sectii sporti-
ve din subordinea DITS;

d) integrarea in Serviciul municipal de asistenta psihopedagogica.

Serviciul Sanatate al Primdriei mun. Ballti:

a) desfasurararea campaniilor de informare in masa asupra modului sanatos de via-
ta, prevenirea consumului de alcool, droguri etc.;

b) oferirea asistentei medicale copiilor;

Procuratura mun. Balti:
a) conduce si exercita urmadrirea penald;
b) reprezinta invinuirea in instanta de judecats;

Inspectoratul de Politie al mun. Balti:
a) exercita masuri de preventie individuala (luare in evidenta si discutii de profilaxie



cu copilul cu comportament deviant);

exercitarea masurilor de preventie generala (verificarea diverselor locuri unde se
pot aduna minorii pentru consum de alcool/droguri/alte substante nocive, lectii
educative etc.);

Oficiul teritorial de Probatiune din mun. Badlti:

a)
b)

pregatirea referatelor presententiale de evaluarea psihosociala a minorilor;

formularea propunerilor cétre instanta de judecata asupra activitatilor necesare
pentru solutionarea problemelor psihosociale ale beneficiarilor;

evidenta si supravegherea persoanelor liberate de pedeapsa penala;
supravegherea executarii pedepselor non-privative de libertate;

asistenta si consilierea beneficiarilor in vederea favorizarii adaptarii sociale: instruirea
profesionald, integrarea in munca, suport in perfectarea documentelor etc,;

desfasurarea programelor psihosociale individuale si de grup (in perspectiva);

Judecatoria mun. Balti:

a)

judecarea cauzelor penale cu implicarea minorilor;

Centrul de sanatate prietenos tinerilor ,ATIS”:

a)
b)
)
)

o N

consiliere medicala gratuita (medic dermatovenerolog, ginecolog);
acordarea asistentei psihologice si sociale;

oferirea programului de instruire ,Scoala tinerii familii”;

activitati de informare si educare privind modul sanatos de viata.

VII. PROCEDURI DE COOPERARE

1. Participarea reprezentantului legal

a)

b)

<)

d)

Procuratura mun. Balti solicita Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familiei
a mun. Balti delegarea unei persoane in calitate de reprezentat legal, in temeiul
art.77 alin.1), alin.2) si art.480 alin.2) CPP;

Tn solicitarea expediaté:

- seindica ca s-a confirmat faptul ca minorul nu are parinti, tutore/curator sau
acestia nu pot participa in cadrul procedurii penale;

- daca minorul are domiciliul sau viza de resedintd in afara mun. Balti, se indica
de ce nu este posibil sa participe reprezentatul legal din localitatea de domi-
ciliu sau resedinta;

In calitate de reprezentant legal participa specialistul Directiei Asistenta Sociala si

Protectie a Familie a mun. Balti, desemnat de seful Directiei;

Procuratura, Inspectoratul de Politie, Judecatoria mun. Balti expediaza citatia re-
prezentantului legal din partea autoritatii tutelare in conformitate cu art.236 CPP.
Citarea se face cu cel putin 5 zile ihainte de data cand trebuie sa se prezinte, cu
exceptia cazurilor de desfasurare a unor actiuni procesuale de urgenta in cadrul
urmaririi penale sau judecarii cauzei.
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Procuratura, Inspectoratul de Politie:

a)

Procuratura mun. Bal{i poate solicita participarea reprezentantului autoritatii tu-
telare la audierea minorului pe timp de noapte, in cazul in care este necesara
efectuarea unor actiuni procesuale de urgenta.

2. Participarea pedagogului/psihologului

a)

Inspectoratul de Politie, Procuratura, Judecatoria mun. Balti desfasoara audierea
minorului cu participarea unui pedagog/psiholog, in conformitate cu art.479
alin.2) CPP;

Daca minorul isi face studiile intr-o institutie de invatamant aflata in subordinea
Directiei Invatamant, Tineret si Sport a mun. Balti, la audieri participa psihologul/
pedagogul din cadrul acestei institutii;

Inspectoratul de Politie, Procuratura, Judecatoria mun. Balti expediaza citatia
pedagogului/psihologului in conformitate cu art.236 CPP. Citarea se face cu cel
putin 5 zile inainte de data cand trebuie sa se prezinte, cu exceptia cazurilor de
desfasurare a unor actiuni procesuale de urgentd in cadrul urmaririi penale sau
judecarii cauzei.

3. Referirea cazului la Directia Asistenta Sociala

a)

Institutiile partenere, in cadrul activitatilor cu minorii cu comportament delinc-
vent si deviant, in cazul in care constatd ca acestia se afla in stare de risc social sau
sunt lipsiti de ocrotirea parinteasca, expediaza in termen 3 zile o notd informativa
Directiei Asistentd Sociala;

Nota informativa contine: numele, prenumele minorului si a parintilor, data nas-
terii minorului, domiciliul, o descriere a situatiei de risc, numele, functia si datele
de contact ale persoanei care a elaborat nota informativa.

4. Informarea despre cazuri de neindeplinire a obligatiilor parintesti

a)

Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei, institutiile educationale, in ca-
zul in care constata situatii de neindeplinire a obligatiilor parintesti care au avut
drept consecinta abandonul scolar, cersetoria, vagabondajul, consumul de dro-
guri sau bauturi alcoolice, violenta sau alte devieri grave de comportament din
partea minorilor, expediaza o sesizare Inspectoratului de Politie al mun. Balti.

5. Informarea serviciilor din comunitate destinate minorilor

a)

Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei, Directia Educatie, Tineret si Sport,
Serviciul Sanatate ale Primariei mun. Balti transmit, o data la 6 luni, celorlalte in-
stitutii partenere o informatie scrisa despre serviciile existente adresate copiilor
si tinerilor (servicii sociale, educationale, vocationale, de petrecere a timpului li-
ber, de sanatate etc.).

VIIl. COMUNICAREA INTERNA

1. Fiecare institutie partenera desemneaza un reprezentant responsabil de comunicarea
in cadrul Mecanismului local de referire.

2. Reprezentantii institutiilor partenere se intrunesc cel putin o data la 3 luni intr-o sedin-
ta comuna pentru a discuta aspecte curente privind activitatea cu copiii in conflict cu
legea si monitorizarea functionarii Mecanismului local de referire.
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Mecanismul local de referire a copiilor in conflict cu legea
si a celor sub varsta raspunderii penale din raionul Ungheni

. OBIECTIVELE PRINCIPALE ALE MECANISMULUI LOCAL DE REFERIRE SUNT:

a) consultarea si informarea reciproca a partenerilor locali implicati in lucrul cu co-
piii sub varsta raspunderii penale si celor in conflict cu legea;

b) consolidarea eforturilor in vederea combaterii fenomenului delincventei juvenile
in raionul Ungheni;

¢) promovarea in comun a standardelor internationale in domeniul ,Justitiei prie-
tenoase copiilor”.

I1. INSTITUTIILE S ORGANIZATIILE PARTICIPANTE IN CADRUL MECANISMU-
LUI LOCAL DE REFERIRE (in continuare — institutii partenere) SUNT:

1. Consiliul raional Ungheni:

a) Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Ungheni;

b) Directia Raionald Invatamant, Tineret si Sport Ungheni;

c) IMSP Centrul Medicilor de Familie Ungheni;

Procuratura raionului Ungheni;

Inspectoratul de Politie Ungheni;
Biroul de Probatiune Ungheni;

Judecatoria Ungheni;

AN A o

Institutul de Reforme Penale.

I1l. GRUPURILE-TINTA

1. Grupurile-tinta in beneficiul carora functioneaza Mecanismul local de referire sunt:

a) copiii in conflict cu legea penald - persoane cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani,
banuite, invinuite sau inculpate in comiterea unei infractiuni, precum si cele con-
damnate sau liberate de raspunderea sau pedeapsa penala (art.3 alin.2) din Le-
gea nr.8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune);

b) copiii sub varsta raspunderii penale — persoane pana la varsta de 14 ani, care au
comis o fapta prevazuta de legea penala.

IV. ACTIUNI ALE INSTITUTIILOR SI ORGANIZATIILOR PARTICIPANTE IN
CADRUL MECANISMULUI LOCAL DE REFERIRE

Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Ungheni:
a) participarea la audierea minorului, in calitate de reprezentant legal;
b) facilitarea plasamentului temporar al copilului, in functie de caz, in cadrul exa-
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minarii situatiei la Comisia raionala pentru protectia copilului aflat in dificultate;
in urma evaluarii situatiei (conform procedurii managementului de caz), referirea
la serviciile sociale primare specializate si cu specializare inalta;

acordarea suportului in perfectarea actelor de identitate ale minorului, in caz de
necesitate.

Directia invatdmant, Tineret si Sport Ungheni:

a)
b)

asistenta in continuarea studiilor si in finisarea studiilor gimnaziale;
suport in obtinerea unei calificari profesionale;

integrarea in centrele raionale pentru minori si tineret, cercuri si sectii sportive
din subordinea DITS;

referirea pentru consiliere la Serviciul de Asistenta Psihopedagogica;

institutiile de invatamant preuniversitar din subordinea DITS, Centrul de Reinte-

grare Sociala a Tinerilor:

- desfasoard activitati de dezvoltare a abilitatilor sociale: comunicarea si solu-
tionarea conflictelor etc.;

- organizeazad, in clasele unde fsi fac studiile copiii aflati in conflict cu legea si
cei sub varsta raspunderii penale, a mini-trainingurilor tematice;

- implica acesti copii in activitatile scolare si extrascolare care pun in valoare
interesele, capacitatile si potentialul copilului, in actiuni de voluntariat, sectii
sportive, cercuri si cluburi pe interese, ateliere de creatie;

- incurajeaza frecventarea unui grup de suport al semenilor (daca exista), sta-
bilirea unor relatii de mentorat cu un adult de incredere din institutie sau
comunitate.

IMSP Centrul Medicilor de Familie Ungheni:

e)

desfasoara campanii de informare si educare privind modului sanatos de viata,
prevenirea consumului de alcool, droguri etc.;

ofera asistenta medicala copiilor;

acorda asistenta psihologica si sociala prin Programul de instruire ,Scoala tinerei
familii” pentru beneficiarii Centrului de Sanatate Prietenos Tinerilor,Impuls”;

in caz de necesitate, acorda asistenta in realizarea gratuita a testului la grupa de
sange, in scopul perfectarii actelor de identitate;

testarea voluntara la HIV.

Procuratura raionului Ungheni:

a)

conduce si exercitd urmarirea penala pe cauzele penale in privinta minorilor;

reprezinta invinuirea in instanta de judecata.

Inspectoratul de Politie Ungheni:

a)

b)

exercita masuri de preventie individuala (luarea in evidentd si discutii de profila-
xie cu copilul cu comportament deviant);

exercitda masuri de preventie generala (verificarea diverselor locuri unde se pot
aduna minorii pentru consum de alcool/droguri/alte substante nocive, lectii edu-
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cative etc.);

acumuleaza materiale si atrag la rdspundere contraventionala parintii sau per-
soanele care fi inlocuiesc, care nu-si indeplinesc obligatiunile parintesti de intre-
tinere, educare si instruire a copiilor.

Biroul de Probatiune Ungheni:

a)
b)

pregatirea referatelor presententiale de evaluare psihosociala a minorilor;

formularea propunerilor cétre instanta de judecata asupra activitatilor necesare
pentru solutionarea problemelor psihosociale ale beneficiarilor;

evidenta si supravegherea persoanelor liberate de pedeapsa penala;
supravegherea executarii pedepselor non-privative de libertate;

asistenta si consilierea beneficiarilor in vederea favorizarii adaptarii sociale: instruirea
profesionald, integrarea in munca, suport in perfectarea documentelor etc,;

desfasurarea programelor psihosociale individuale si de grup (in perspectiva).

Judecatoria Ungheni:

a)

judecarea cauzelor penale cu implicarea minorilor.

Institutul de Reforme Penale:

a)

b)

participa la sedintele si consultarile reciproce privind situatia copiilor in conflict
cu legea si cei sub varsta raspunderii penale;

acorda asistenta in implementarea practicilor pozitive in domeniul protectiei co-
piilor in conflict cu legea si cei sub varsta raspunderii penale.

V. PROCEDURI DE COOPERARE:

Participarea reprezentantului legal.

a)

Procuratura raionului Ungheni solicita Directiei Asistenta Sociala si Protectie a
Familiei Ungheni delegarea unei persoane in calitate de reprezentat legal, in te-
meiul art.77 alin.1) si 2), art.480 alin.2) CPP;

In solicitarea expediatd se indicd dacd s-a confirmat faptul c& minorul nu are pa-
rinti, tutore/curator sau motivul obiectiv din care acestia nu pot participa in ca-
drul procedurii penale. In cazul in care minorul are domiciliul in afara or. Ungheni,
in solicitare se va indica de ce nu este posibil sa participe reprezentatul legal din
localitatea sa de domiciliu;

In calitate de reprezentant legal participa specialistul Directiei Asistenta Sociala si
Protectie a Familiei Ungheni, desemnat de seful Directiei;

Procuratura raionului Ungheni, Inspectoratul de Politie Ungheni, Judecatoria Un-
gheni expediaza citatia reprezentantului legal din partea autoritatii tutelare, in
conformitate cu art.236 CPP. Citarea se face cu cel putin 5 zile nainte de la data
cand trebuie sa se prezinte, cu exceptia cazurilor de desfasurare a unor actiuni
procesuale de urgenta in cadrul urmaririi penale sau judecdrii cauzei.

Participarea pedagogului/psihologului

a)

Inspectoratul de politie, Procuratura, Judecatoria Ungheni desfasoara audierea
minorului cu participarea unui pedagog/psiholog, in conformitate cu art.479
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alin.2) CPP;

Daca minorul isi face studiile intr-o institutie de invatamant aflata in subordinea
Directiei Invatamant, Tineret si Sport Ungheni, la audierea lui participa psiholo-
gul/pedagogul din cadrul acestei institutii. Daca minorul este plasat in unul din
serviciile sociale specializate Ungheni (spre exemplu, Centrul de Reintegrare a
Tinerilor ,Credo” etc.), la audierea lui participa psihologul/pedagogul din cadrul
acestei institutii;

Inspectoratul de Politie, Procuratura, Judecatoria Ungheni expediaza citatia pe-
dagogului/ psihologului in conformitate cu art.236 CPP. Citarea se face cu cel
putin 5 zile inainte de data cand trebuie sa se prezinte, cu exceptia cazurilor de
desfasurare a unor actiuni procesuale de urgentd in cadrul urmaririi penale sau
judecarii cauzei.

Referirea cazului la Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei

a)

Dacéd in procesul activitatii desfasurate institutiile partenere identificd minori
aflati intr-o stare de risc social sau lipsiti de ocrotirea parinteasca, in termen de 3
zile expediaza o nota informativa Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familiei;

Nota informativa se transmite cu titlu ,de informare” si contine: numele, prenu-
mele minorului si al parintilor, data nasterii minorului, domiciliul, o descriere a
situatiei de risc, numele, functia si datele de contact ale persoanei care a intocmit
nota informativa;

In cadrul managementului de caz, institutiile partenere desemneaza o persoana
responsabila de activitatea echipei multidisciplinare. Tn acest scop, Directia Asis-
tenta Sociala si Protectie a Familiei adreseaza institutiei vizate o solicitare in care
indica numele si functia persoanei, participarea careia se solicita in cadrul echipei
multidisciplinare.

Informarea despre cazuri de neindeplinire a obligatiilor parintesti

a)

Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei, institutiile educationale, in cazul
in care constanta situatii de neindeplinire a obligatiilor parintesti care au avut
drept consecinta abandonul scolar, cersetoria, vagabondajul, consumul de dro-
guri sau bauturi alcoolice, violenta sau alte deviante grave de comportament din
partea minorilor, expediaza o sesizare Inspectoratului de Politie Ungheni.

Aplicarea masurilor extrajudiciare si schimbul de informatie referitor la caz

a)

Institutiile partenere, in limitele competentelor prevazute de lege, vor incerca,
pe cat posibil, sa puna in aplicare procedurile extrajudiciare de solutionare a cau-
zelor minorilor in conflict cu legea si cei sub varsta raspunderii penale, si anume:
«  medierea si impdcarea partilor;

- liberarea de raspundere penala (art.54 CP);

- suspendarea conditionata a rdspunderii penale (art.59 CP);

- aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ (art.104 CP).
Institutiile partenere fac schimb reciproc de informatii referitor la cazurile
examinate. Informatiile se transmit doar in vederea exercitarii atributiilor
legale ale institutiilor partenere, urmarind interesul superior al copilului si cu
respectarea prevederilor Legii nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu
caracter personal si altor acte normative in vigoare.



VI. COMUNICAREA INTERNA

Fiecare institutie partenera desemneaza un reprezentant responsabil de comunicarea
in cadrul Mecanismului local de referire.

Reprezentantii institutiilor partenere se intrunesc cel putin o data la 3 luni intr-o
sedintd comuna in cadrul Comisiei raionale pentru drepturile copilului, pentru a
discuta aspecte curente privind lucrul cu copiii in conflict cu legea si monitorizarea
functionarii Mecanismului local de referire.

Facilitarea comunicarii in cadrul Mecanismului local de referire este asigurata de
secretarul Comisiei raionale pentru drepturile copilului, cu asistenta din partea
societdtii civile.

Tn cazul aparitiei unor servicii noi sau modificarii celor existente, institutiile partenere
transmit celorlalte institutii participante la prezentul Mecanism o informatie scrisa
despre specificul acestora, beneficiarii si conditiile de accesare a lor.
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V1.9 Exemple de programe pentru implementarea
mecanismului de dejudiciarizare.(Experienta mun.Balfj,
raioanelor Ungheni, Orhei, Leova si Causeni)

Activitati psihosociale de grup pentru copiii in conflict cu legea
aplicate in raionul Ungheni

Elaborat de: Marin TATARU,

specialist/psiholog in cadrul proiectului, O mai bund protectie a copiilor in sistemul de justitie
al Republicii Moldova. Dejudiciarizarea cauzelor penale’, realizat de Institutul de Reforme
Penale in parteneriat cu Reprezentanta UNICEF-Moldova.

Actualitatea programului: Procesul cunoasterii de sine si al dezvoltarii personale se desfa-
soara cu succes in cadrul grupului in care persoanele participante se simt in sigurantd, traiesc
sentimentul acceptarii neconditionate si pe cel al increderii, al pastrarii confidentialitatii.

Realizarea unei coeziuni a grupului si functionarea acestuia dupa niste norme clar precizate
ofera membrilor lui posibilitatea trairii unei experiente comune de transfigurare, de maturizare
afectiva, cognitiva si comportamentala.

Activitatea la nivelul grupului poate fi considerata o adevarata aventura creativa care pro-
voaca ,insight”-uri restructurante la nivelul personalitatii, favorizand astfel dezvoltarea indi-
vidului. Tehnicile expresive ce faciliteaza exteriorizarea pe cdi diferite (verbale, nonverbale)
permit adolescentilor sa experimenteze aici si acum diferite probleme personale, beneficiind
involuntar de crestere personald. Adolescentii isi deblocheaza spontan propriile resurse, le
constientizeaza si devin astfel propriii constructori ai personalitatii lor. Ei descoperd pe cont
propriu cum pot face fata diferitor situatii de viata cu care se confrunta. Tehnicile expresive
raspund nevoii de actiune, de concret, de joc si miscare. Trdirea unor stari afective pozitive, sen-
timentul unitatii cu ceilalti membri ai grupului sporesc curiozitatea si dorinta de implicare in
trairea de noi experiente. Si aceasta este cu atat mai puternica atunci cand este satisfacuta ne-
voia de comunicare cu copiii de aceiasi varsta, de confirmare si stimulare in grup a asertivitatii,
aimportantei personale pentru ceilalti, a recunoasterii capacitatilor personale si a resurselor de
care dispune fiecare. Grupul cu activitati psihosociale asigura toate acestea. El ofera in acelasi
timp posibilitatea de a adopta si experimenta noi atitudini, conduite si comportamente, fara
teama de risc. In felul acesta copilul devine propriul su creator. El invatd adecvat sa relationeze
cu ceilalti, sd comunice, isi formeaza disponibilitatea de a oferi si primi ajutor, fapt ce este urmat
de cresterea autostimei prin capacitatea de a-i ajuta pe altii. Ca instrumente de provocare in
terapia copilului vor fi folosite jocul, fantezia ghidata, povestea, tehnicile expresive, drama -
terapia, miscarea, desenul.

Activitatile in cadrul grupului vor oferi adolescentilor posibilitatea constientizarii si valori-
zarii de sine, fapt ce aduce efecte pozitive in planul relatiilor interumane. Grupul echivaleaza cu
invatarea strategiei de a,lucra asupra propriei persoane”si a se autoforma, autodezvolta in ve-
derea unei adaptéri eficiente. In felul acesta adolescentul nu numai ca isi optimizeazi compor-
tamentul, dar se inzestreaza cu deprinderea de autoanaliza, de cdutare a ceea ce este bun in
fiinta sa, fapt ce garanteaza adaptarea sa creativd in plan socio-moral, interpersonal si spiritual.

Copii cu varsta: 11-15 ani.

Scop: descoperirea resurselor interioare, dezvoltarea abilitatilor si modalitatilor proprii de



solutionare a problemelor pe care le intampind in existenta sa.

Obiective:

Fin

dezvoltarea asertivitatii si expresivitatii personale;

dezvoltarea coeziunii si dinamicii de grup;

antrenarea si optimizarea capacitatilor de autocunoastere;
dezvoltarea empatiei;

activarea resurselor creative;

recunoasterea propriilor trasaturi, a individualitatii si unicitatii sale;
dezvoltarea unor modalitati pro-sociale de abordare a conflictelor.
litat

La sfarsitul trainingului participantii:

vor putea sd-si exprime nonviolent opinia;
vor detine abilitati de comunicare si relationare nonviolenta;
vor manifesta competente emotionale;

vor putea sa-si utilizeze capacitatile creative pentru solutionarea problemelor
personale;

vor putea sd ia decizii si sa-si asume responsabilitati privitor la consecinte.

Materiale necesare:

foi flipchart;
scotch;

hartie colorata;
foi A4;

markere;
creioane colorate;
baloane;

foi stykcnotes;
acuarele;

funie.

Sugestii pentru formator:

manifestarea flexibilitatii si adaptarea continutului la varsta copiilor;

formularea clara a sarcinilor si asigurarea ca participantii le-au inteles adecvat;
asigurarea ca toti participantii sa fie incadrati, fiecare participand la lucrul in grup;
diversificarea metodelor de lucru in grup;

folosirea feedback-ului dupa fiecare activitate si ajustarea intrebarilor la reflectarea
rezultatelor;

supervizarea/monitorizarea activitatilor de grup;

asigurarea managementului eficient al timpului.
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AGENDA DE LUCRU

. TIMP
m OBIECTIVE TITLUL ACTIVITATII (MINUTE)
10

Eu sunt...
« Cunoasterea participantilor; N
« Exersarea capacitatii de Avem in comun 15
I. exprimare; Caracterul meu... 20
. Stapl!lrea unui climat afectiv Sculptura 25
pozitiv
Feedback 10
+ Obtinerea unor informatii mai Salata de fructe 15
detaliate desp.re ceilalti; Baloane buclucase 15
1I. - Spargerea barierelor de -
comunicare; Desenul povestii 30
- Stabilirea atmosferei pozitive Feedback 10
+ Dezvoltarea increderii intre Samuraiul 20
participanti; ) Seful indian 20
. + Acumularea experientelor - -
pozitive; Copacul batut de vant 40
- Realizarea atmosferei securizante | Feedback 10
« Constientizarea propriilor trdiri; Luneta 20
» Dezvoltarea capacitatilor Plecim in cilitorie 20
V. asertive; -
. Dezvoltarea abilitatilor de Suport oului 30
indeplinire a unui scop comun Feedback 10

SESIUNEA|

Exercitiul: Eu sunt...

Obiective:

-« spargerea ghetii;

+ cunoasterea interpersonala.

Desfasurare: Tn cerc, fiecare elev isi spune numele, cum se simte si ce ii place sa faca cel mai

mult in timpul liber. Pe rand, fiecare ia cuvantul.

Exercitiul: Avem in comun ...
Obiective:
- spargerea ghetii;
- determinarea intereselor comune;

- eliminarea inhibitiilor datorate primului contact.

Desfasurarea: in pereche, fiecare isi spune numele si trei lucruri care le gaseste in comun la

ei. Apoi fiecare pereche descrie ceea ce a aflat.
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Exercitiul: Caracterul meu

Obiective:

+ cunoasterea participantilor;
- descoperirea resurselor interioare.

Desfasurarea: copiii au cate o foaie A4 pe care, pe verticald, cu markere isi scriu numele cu
litere de tipar. Incepand de la fiecare litera, isi scriu cate o trasatura de caracter care fi caracte-
rizeaza, apoi isi prezinta foaia.

Exercitiul: Sculptura

Obiective:
- spargerea barierelor de comunicare;
- stabilirea unui contact afectiv;
. stimularea resurselor creative;
- stimularea expresivitatii corporale.
Desfasurare: Participantii se impart in 2 echipe. Una din ele alcatuieste o sculptura, in timp
ce cealalta a iesit din incapere. Apoi cei de afard sunt chemati, privesc timp de 10 secunde

sculptura, dupa care trebuie sa o imite. Se mentioneaza care sunt greselile, ce s-a reusit si care
era mesajul transmis de sculptura.

Feedback:
« Cum v-ati simtit?
- Ceatireusitsicenu?
- Inviata reald, cat de des jucati rolul din sculpturd?
«  Celuati cuvoidin acest joc?

SESIUNEAATI-A

Exercitiul: Salata de fructe

Obiective:
- spargerea ghetii;
- finviorarea participantilor.
Desfasurarea: Fiecare participant primeste cate o denumire de fruct (mar, banana, porto-
cald), apoi, cand se spune ,facem salata de banane’, toti cei care au aceasta denumire isi schim-

ba locul, iar cel care conduce jocul isi gaseste alt loc. Participantul care a ramas in picioare,
continua jocul.

Exercitiul: Baloanele buclucase

Obiective:
- stabilirea unui contact favorabil;
+ cunoasterea participantilor;
- finviorarea atmosferei.
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Desfasurarea: fiecare participant ia cate un balon, il umfla si isi scrie numele pe el. Pe un
fundal muzical, participantii arunca baloanele, iar cdnd muzica se opreste, prind un balon la
intamplare. Apoi fiecare restituie balonul facand un compliment colegului.

Exercitiul: Desenul povestii

Obiective:

- gasirea resurselor interioare pentru solutionarea problemelor;
- exprimarea propriilor trairi, atitudini, conceptii asupra lumii;
- schimbul de opinii intre participanti privitor la solutiile abordate.

Desfasurarea: fiecare participant primeste cate o foaie A4, markere, acuarele, creioane. Fo-
losind ceea ce i este mai comod, este rugat sa imparta desenul in 6 patrate egale. Apoi i se
propune sa deseneze o poveste in 6 pasi. in primul patrat va desena un erou (real sau imaginar)
si-i va da un nume, in al doilea va scrie care este stilul sau de viatd, in al treilea — un alt personaj
care il incurca sa-si realizeze scopurile, in al patrulea - un alt,factor” (personaj, fenomen, obiect
etc.) care il ajuta sa solutioneze problema, in al cincilea — cum este solutionata problema folo-
sind factorul’, in al saselea — sfarsitul povestii. Apoi fiecarui participant i se rezerva timp pentru
a povesti intreg grupului ce se intampla de fapt in cadrul povestii.

Feedback:

- Cum v-ati simtit in timp ce desenati, in timp ce ati povestit istorioara si acum?

- Ceatidescoperit interesant in timp ce vd concentrati supra problemei propuse?
- Cat de greu/usor a fost sa gdsiti o solutie oportuna?

- Propuneti acum cdt mai multe solutii posibile pentru situatiile celorlalti.

«  Celuati cu voi din aceastd experientd?

SESIUNEA A TII-A

Exercitiul: Samuraiul

Obiective:

. includerea participantilor in activitate;
. Facilitarea libertatii de manifestare.

Desfasurare: Participantii stau in cerc, iar un voluntar, prin gestul tdierii aerului cu ambele
maini incrucisate, arata spre cineva din cerc, spunand ,ha" Jucatorul cu mainile incrucisate le
ridica in sus. El este ,tdiat” de vecinii sdi, ca mai apoi, prin acelasi gest de a tdia, sa arate spre alta
persoana din cerc. Jocul continua pana participa toti in rolul de samurai.

Exercitiul: Seful indian

Obiective:

. dezvoltarea abilitatilor empatice;
. crearea atmosferei pozitive;
. spargerea barierelor de comunicare.

Desfasurarea: Jucdtorii stau in cerc, cu exceptia unuia care se ofera voluntar - ,jucatorul
special”. Acesta trebuie sa fie trimis in afara cercului, astfel incat sa nu-i poata vedea pe ceilalti.
Se alege un alt voluntar care sa fie,,seful”. Acesta va face niste miscari pe care toti ceilalti jucatori



le vor imita (sa bata din palme, sa faca semne cu mana, sa-si incruciseze picioarele, sé caste, sa
se strambe). Odata ce jucatorii au inceput sa faca anumite miscari, ,jucatorul special” se intoar-
cein grup siincearcad sa ghiceasca cine este seful. Are 3 incercari pentru a reusi acest lucru. Daca
reuseste sa ghiceasca, atunci seful devine jucétorul special’, daca nu - se alege un alt voluntar.

Feedback:
« Cum v-ati simtit?
- (Catde greu a-ti determinat gestul care sd-I utilizati?

- Catde usor afost sa ghiciti al cui este gestul?
«  Celuati cu voidin acest joc?

Exercitiul: Copacul bdtut de vant

Obiective:

. dezvoltarea increderii intre participanti;
. acumularea experientelor pozitive;
. realizarea atmosferei securizate.

Desfasurare: Copiii se impart in grupuri a cate 2, apoi a cate 3. Prima etapa a jocului este ca
participantii sa invete pozitia celui care,,prinde”si celui care ,cade”. Apoi a cate doi, unul se lasa
usor pe spate, al doilea il amortizeaza. Pe urma se schimba cu locul. Dupad aceasta, jucatorii se
impart a cate trei — doi, prind”si unul ,cade” Apoi, acelasi lucru este facut in cerc, doar ca cel din
mijloc este transmis din mana in mana, dupa care leganat de intreg grupul si lasat la pamant.

Feedback:
- Cum v-ati simtit in diferite pozitii?
- Cataincredere ati castigat in grup?
« Cuceelemente din viata reald ati putea sG comparati acest joc?
- Ince oameni aiincredere?
- Ce conditii trebuie sd indeplinesti pentru ca ceilalti sa aibd incredere in tine?
- Celuati cu voi mai departe din acest joc?

SESIUNEAAIV-A

Exercitiul: Luneta

Obiective:

- dezamorsarea atmosferei;
- crearea dispozitiei pozitive.

Desfasurare: grupul este impadrtit in doud echipe. Prima se aseaza pe scaune in cerc, a doua
sta la spatele primei, in picioare. Un scaun este liber, doar cu persoana in picioare la spate. Acea
persoana este aluneta” Ea face cu ochiul unui participant de pe scaun si acela trebuie repede sa
se scoale si sa fugd. Daca totusi persoana de la spatele sau reuseste sa-l prinda, atunci el rama-
ne asezat. Si,luneta”face cu ochiul altuia pana reuseste sa aduca un participant pe scaunul sau.
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Exercitiul: Plecim in cdldtorie

Obiective:
- dezvoltarea capacitatilor asertive;
- exprimarea frustrarilor;
- constientizarea propriilor trdiri.

Desfasurare: Animatorul deseneaza in aer un cerc cu un stilou imaginar. Apoi spune , pof-
tim” si transmite ,stiloul” mai departe. Tot asa si jucatorii vor desena un cerc, iar animatorul va
spune daca fi ia in calatorie sau nu. Animatorul va spune ca ia in caldtorie doar pe cei care vor
utiliza cuvintele ,multumesc” si ,poftim”. Scopul jocului este ca participantii sa constientizeze
de ce unii sunt luati in caldtoria imaginard, iar altii nu si ca sa-si ajusteze comportamentul dupa
necesitate.

Feedback:
« Cum v-ati simtit?
- Care sunt modalitdtile pe care le utilizati pentru a vd exprima furia, nervozitatea?
«  Potele sd fie exprimate altfel?
- Catde greu a fost sd intelegeti care este cheia exercitiului?
- Celuati cu voi din acest exercitiu?

Exercitiul: Suport oului

Obiective:
.« crearea conexiunii de grup;
- dezvoltarea capacitatilor empatice;
- dezvoltarea abilitatilor de indeplinire a unui scop comun.

Desfasurare: Un ou este pus intr-o impletitura speciald dintr-un ghem de ata cu multe fire
ce duc spre participanti. Conditia este ca oul sa fie transportat de intreaga echipa la 0 anumita
destinatie. Fiecare membru detine cate un fir de ata, deci toti sunt ,conectati” la acel ou. Este
necesara foarte multd atentie si rabdare. Participantii nu au dreptul sa discute intre ei si trebuie
sa aduca oul la destinatie fara a-l scapa jos.

Feedback:
- Cum v-ati simtit in timpul exercitiului, dar acum?
- Cat de greu a fost sd nu comunicati?

- Putetiasemdna acest joc cu ceva din viata voastra reala?
+  Celuati util din acest joc?
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Activitati psihosociale de grup cu parintii (raionul Ungheni)

>
I ——

Elaborat de: Marin TATARU,

specialist/psiholog in cadrul proiectului, O mai bund protectie a copiilor in sistemul de justitie
al Republicii Moldova. Dejudiciarizarea cauzelor penale’; realizat de Institutul de Reforme
Penale in parteneriat cu Reprezentanta UNICEF-Moldova.

Exercitiul: Istoria numelui meu

Scopul exercitiului: cunoasterea istoriei numelui propriu si constientizarea importantei pe
care o poate avea utilizarea diminutivului intr-o relatie de familie.

Timp de lucru: 80 minute

Realizarea activitatii

Incalzirea: Parintii iau loc pe scaune aranjate sub forma de cerc. Se arunca o minge care este
transmisa fiecarui participant. Atunci cand parintii prind mingea, spun cum se simt la moment,
dispozitia de moment, daca aceasta este legata de venirea lor la activitate sau de alte eveni-
mente.

Variantaall-a

1.

In grupul mare participantii sunt rugati si se gandeasca la numele pe care il poartd
fiecare, sa-si aminteasca aspecte legate de istoria acestui nume, de persoanele care
I-au ales, precum si la motivul acestei alegeri.

Pe rand participantii povestesc istoria numelui lor, asa cum o stiu ei, cum si-au
amintit-o sau cum le-a fost povestitd de cineva din familie. Totodata, parintii sunt
rugati sd numeasca o calitate care ii caracterizeaza, sa prezinte un lucru care stiu cel
mai bine sa-| faca.

Analiza activitatii. Se discuta despre:

Ce inseamna pentru fiecare in parte numele sau?

Va place sa-l purtati? Daca ar fi sa-I schimbati, care ar fi altul?
Credeti ca numele persoanei poate sa-i influenteze cumva viata?
Cat de important este pentru om sa-si cunoasca istoria numelui?
Ati vorbit vreodata cu copiii vostri despre istoria numelui lor?

Este important pentru voi sa fiti dezmierdat cu diminutivul vostru?
Cine va dezmiarda cel mai des?

Cat de des dezmierdati copiii utilizand diminutivul lor?

Cum va simtiti atunci cand faceti asta?

Reflectii. Am discutat despre:

Cum va simtiti?

Va fost usor sau dificil sa participati la exercitiu?
Ce v-a placut cel mai mult in activitatea de astazi?
La ce ganduri v-a dus activitatea de astazi?

Cum puteti s-o aplicati in relatia cu copilul vostru?
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Tema pentru acasa:
«  Peparcursul saptamanii, pand la urmdtoarea intalnire pdrintii sa vorbeasca cu copilul lor
si sd-i povesteascd istoria numelui lui;
- Sdincerce sd dezmierde cat de des posibil copilul lor.
-+ Sdobserve care va fi reactia copilului.

Activitati psihosociale de grup parinti-copii in raionul Ungheni

Elaborat de: Marin TATARU,

specialist/psiholog in cadrul proiectului, O mai bund protectie a copiilor in sistemul de justitie
al Republicii Moldova. Dejudiciarizarea cauzelor penale’; realizat de Institutul de Reforme
Penale in parteneriat cu Reprezentanta UNICEF-Moldova.

Exercitiul: Desenul copildriei mele

Scopul exercitiului: parintii sa constientizeze necesitatea de a petrece mai mult timp cu
copilul sau si sa reflecteze asupra propriului stil de relationare cu copilul.

Timp de lucru: 80 minute

Materiale: foi albe A4, carioca, creioane colorate, acuarele, plastiling, foarfece, hartie colo-
rata, carton colorat, clei.

Realizarea activitatii:
incalzirea: Tehnica,mé&surarea temperaturii”

Aprecieri: (parintii si copiii dau o apreciere unei persoane care este prezenta in grup, unui
lucru care le place, unui eveniment frumos care s-a intamplat recent in viata lor).

Sperante si dorinte: (parintii si copiii vorbesc despre sperantele, dorintele pe care le au,
in raport cu activitatea zilnica, viitorul apropiat, viata personala, viata copiilor lor). Se discuta
apoi tema de acasa: cum gdsesc timpul potrivit pentru a vorbi cu copilul despre istoria numelui
sdu, daca le este usor sau dificil, cum se simt vorbind cu copilul, cum cred ca s-a simtit copilul
vorbind despre aceasta, daca au simtit schimbari in comportamentul copilului.

Apoi participantii sunt rugati sa se gandeasca la copilaria pe care au avut-o, sa-si aminteas-
ca evenimente din copilaria lor, scenarii care le-au ramas in memorie sau persoane care le-au
influentat viata in mod pozitiv. Se invita sa se imparta in echipe a cate 4 (2 parinti si 2 copii), sa
utilizeze materialele de care au nevoie, pentru ca prin desen, colaj, modelare, sa-si reprezinte
intr-un mod creativ copildria. Parintii si copiii sunt incurajati sa utilizeze culorile, materialele,
care considera ca cel mai bine o sa le redea emotiile traite atunci. Dupa 25 minute toate ma-
terialele sunt aranjate jos pentru a putea fi privite. Apoi se invita participantii sa-si prezinte
lucrdrile in grup.

Analiza activitatii:
- V-afost usor sa va amintiti despre copilaria voastra?
- Cum v-ati simtit atunci cand v-ati gandit la copildria voastra?
- Ce culoare ati dat copilariei?
- Daca ati avea posibilitatea sa traiti copilaria de la inceput, ce lucruri ati vrea sa se
repete? De ce?



« Cum reuseau parintii vostri sa va dea mai multa incredere in fortele proprii?
« Prin ce credeti ca se aseamana sau se deosebeste copildria voastra de a copiilor vostri?

Evaluare: Pe rand, parintii raspund la urmatoarele intrebari:
- Cum v-ati simtit la moment?
- Lace ganduri v-a dus activitatea de astazi?
+ Numiti un lucru care cel mai mult v-a placut in activitatea de astazi?
« Cu ce ganduri va duceti acasa dupa activitatea de astazi?

Tema pentru acasa: Fiecare copil are un ,rezervor” de iubire al lui, care tot timpul ar trebui sa
fie alimentat de persoanele care-linconjoard. Ganditi-vd la ce ati putea sd spuneti sau sa oferiti
copilului vostru pentru a-i creste nivelul dragostei din ,rezervorul” lui. Urmdtoarea sdptdmand
concentrati-va asupra a trei posibilitdti prin care sa cresteti nivelul dragostei din ,rezervorul”
copiluluivostru. Aplicati in practica.

Program psihologic de lucru cu adolescentii in situatie de risc
aplicat in municipiul Balti

__________________________________________________________________________________________________________________|
Elaborat de: Alla VELENCIUC,
specialist/psiholog in cadrul proiectului,,O mai bund protectie a copiilor in sistemul de justitie

al Republicii Moldova. Dejudiciarizarea cauzelor penale’; realizat de Institutul de Reforme
Penale in parteneriat cu Reprezentanta UNICEF-Moldova.

Scopul: schimbarea atitudinii si pozitiei la parinti cu privire la adolescenti. Instruirea parin-
tilor pentru o noua forma de comunicare cu copiii. Optimizarea relatiei parinte-copil, dezvolta-
rea unei intelegeri adecvate a capacitatilor si nevoilor copiilor.

Obiective:
- dezvoltarea competentelor parentale;
- formarea abilitatilor de comunicare eficienta dintre adulti si adolescenti;

- asigurarea interactiunii eficiente dintre adolescenti si parinti, bazata pe respectul
reciproc.

Grupul-tinta: tinerii si parintii lor.
Organizare: programul oferd 5 lectii de instruire in comun a pdrintilor si adolescentilor,
durata fiecarei sesiuni - 1 ora si 20 min.
Principalele forme de organizare a activitatii:
+ lectii de grup cu tineri si parintii lor; exercitii comune cu aceste categorii;
- jocuri si exercitii care vizeaza dezvoltarea abilitatilor de comunicare:
. dezbateri;
- exercitii pentru dezvoltarea abilitdtilor de auto-reglementare, reflectie si empatie;
- jocuri si exercitii care vizeaza optimizarea relatiei copil-parinte.
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LECTIA 1. Consolidarea grupurilor, reducerea stresului, cresterea
increderii in sine

Exercitiul 1: Oameni cdtre oameni
Obiective: insusirea numelui participantilor, permitand un prim contact.

Desfasurare: Grupul se separd in doud parti egale. Se formeaza 2 cercuri concentrice. Per-
soanele din cercul interior stau cu fata la cei din cercul exterior. Persoanele din ambele cercuri
se misca in directii opuse, in ritmul unei muzici. La oprirea melodiei, perechile isi dau mainile
si spun,Buna, sunt ..". Dupa ce s-au prezentat, cei din centru spun:,oameni catre oameni’, care
este semnalul pentru ca muzica sa reinceapd, schimband directiile de miscare. Jocul continua
cu aceeasi dinamicd, pana se incheie o rotatie completa.

Exercitiu 2: Animalul bun de companie
Scop: consolidarea grupului

Metodologie:

Animatorul:,Noi am format un grup. in scopul de a ne simti un tot intreg, sugerez sa facem
exercitiul ,Animalul bun de companie” Faceti un cerc umar la umar si tineti-va de maini, toti
reprezentand un animal mare si bun. Din moment ce acesta este o fiinta vie, atunci el si respira
(un pas fnapoi - o suflare, un pas inainte — expirati zgomotos), faceti 3-4 miscari de acest fel.
Animalul are si o inima mare care bate. Inima bate asa (2 pasi in spate, 2 pasi inainte batand
din picioare).

Exercitiul 3: Black Box
Obiectiv: dezvoltarea sentimentelor de parinte pentru copilul sdu.

Metodologie: parintii trebuie sa prezinte imaginea copilului lor si sa-i dea o caracteristica
a personalitatii sale.

Exemplu:

- Sincer - nesincer

« Pesimist - optimist

- Agresiv - calm

+ Mai putin intelept - intelept
- Neatent - atent

- Inchis - sociabil

« Artagos - tacticos

- Lenos - harnic

- Narcisist - autocritic
«  Pasiv - activ

- Excitabil - echilibrat.

Debrifarea:
« Cum s-a simtit copilul in momentul cand parintele il caracteriza?
- Ce sentimente avea parintele cand citea ceea ce a scris despre copilul sdu?



Exercitiul 4: Lista
Scopul: formarea unei reprezentdri adecvate a nevoilor si a posibilitatilor copilului.

Metodologie: faceti o lista de zece actiuni ale copilului cu care parintii nu sunt de acord.
Apoi gasiti in fiecare din aceste actiuni astfel de parti care pot provoca parintilor un sentiment
de bucurie si placere. Cand se afld intr-o stare de relaxare si odihng, rugati-i sa-si imagineze ca
acesta nu este copilul lor, ci al vecinului sau al altcuiva. Animatorul:,Ganditi-va ce sentimente
ati avut in legatura cu el. De ce nu ati devenit mai liber si sa renuntati la responsabilitatea pen-
tru deciziile copilului dumneavoastra, sa va apropiati de el, sa-i fifi un prieten, nu un suprave-
ghetor?”.

Exercitiul 5: Pentru a fi sincer ...

Scop: oferirea de feedback. Evaluare.

Metodologie: terminarea propozitiilor care sunt enumerate mai jos, prin aceasta expri-
mandu-si atitudinea.

Sincer ...

Data lectiei
Numele
1.Tn timpul lectiei, am realizat c4 ...
2. Cred ca cel mai eficient este ...
3. La lectie mi-a reusit ...

LECTIA A 2-A. Diagnosticul relatiei parinte-copii

Exercitiul 1. Bund ziua, imi place ...
Scopul: consolidarea ematiilor pozitive.

Metodologie: salutarea se face cu utilizarea obligatorie a sintagmei,Buna ziua, imi place ...’
Participantii pot continua prezentarea asa cum doresc ei.

Exercitiul 2. Ziua de nastere
Scopul: consolidarea si convergenta intre membrii grupului, scaderea tensiunii in grup.

Metodologie: un participant trebuie si-si imagineze ci-si sarbatoreste ziua de nastere. |l
vor vizita toti membrii grupului. El spera ca fiecare va aduce un cadou si buna dispozitie. Spatiul
de grup este transformat intr-un spatiu de apartament. Conditia de ,intrare” in acest aparta-

ment imaginar este citirea unei felicitari aniversare si inmanarea un cadou (imaginar).

Exercitiul 3: Propozitiile incomplete

Obiectiv: sporirea increderii pdrintilor in aceea ca pot obtine schimbari pozitive in compor-
tamentul copilului si in relatiile din familie.

Metodologie: un participant se aseaza pe scaunul fierbinte” din mijlocul cercului, anima-
torul stand in fata lui. Acesta spune voluntarului sa inchida ochii si sa urmeze instructiunile sale:
»~Acum voi pronunta propozitiile care sunt incomplete. Tu trebuie sa le termini. Vei face la fel cu
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toate frazele: le vei repeta si completa. Incearca pe cat posibil s& nu schimbi nimic in acea parte
a propozitiei pe care o rostesc. Esti gata?”.

Fraze incomplete:

1. Familia mea vorbeste cu mine ca ...
2. Tmi place copilul meu, dar ...
3. Eu cred ca cei mai multi copii ...
4, Copilul meu pentru mine. ...
5. Cea mai mare greseald a mea a fost ...
6. Copilul meusieu ...
7. Viitorul mi se pare ...
8. Ar face orice pentru a uita ...
9. Mai demult eu...
10. Cred ca sunt destul de capabil ...

Exercitiul 4. Cel mai mult mi-a pldcut ...
Scop: evaluarea emoatiilor.

RS

Metodologie: participantii se aduna intr-un cerc mare pentru ,intalniri’; in care isi pot ex-
prima experienta lor si pot pune intrebari.

LECTIA A 3-A. Sensibilizarea parintilor fata de copilul lor si problemele
acestuia

Exercitiul 1: Bund ziua!
Scopul: crearea unei stari de spirit pozitive si a unei atmosfere de sigurantd in cadrul grupului.
Materiale: mingi de tenis.

Metodologie: participantii stau in cerc. Facilitatorul prinde cu ochiul privirea unui partici-
pant si-i arunca mingea, spunand cuvintele:,Buna ziua! Ma bucur sa te vad". Apoi, da urmatoa-
rea instructiune: ,Selecteaza pe oricine din grup care te intereseaza, prinde-i privirea, arunca-i
mingea si salutd-I”. La un moment dat, facilitatorul spune: incercati sa aruncati mingea celui
care nu a prins-o niciodatd"

Exercitiul 2: Jocul de rol
Obiectiv: dezvoltarea unei intelegeri adecvate a posibilelor nevoi ale copilului.

Metodologie: copilul (in rolul lui e un parinte) doreste sa vorbeasca despre ceva. Parintele
nu acorda atentie spuselor sale, incercand sa transforme totul intr-o gluma.

Feedback: cum s-a simtit pdrintele in rolul copilului care a fost ignorat si neluat in serios?
Exercitiul 3: Ridicarea in picioare

Obiectiv: dezvoltarea sensibilitatii sociale.



Metodologie: Participantii formeaza perechi. In fiecare pereche, un participant st asezat
pe canapea, iar celalalt sta in picioare. Staruiti-va in aceasta pozitie sa conversati. Dupa cateva
minute, schimbati-va cu locurile, astfel incat toata lumea sa simta conversatia,de sus”si,de jos"

Dupa cateva minute de joc, impartasiti-va sentimentele pe care le-ati avut.
Exercitiul 4: Eseul

Teme pentru acasad
Obiectiv: identificarea pozitiei parintelui in relatia cu copilul si a tipului de educatie.

Metodologie: scrierea unui eseu pe tema: Portretul copilului meu.

LECTIA A 4-A. Asigurarea unor noi modalitati de comunicare in familie

Exercitiul 1: Bund ziua, iti dai seama ...
Scop: consolidarea si convergenta grupului.

Metodologie: participantii se adreseaza unul altuia pe rand, terminand fraza: ,Buna ziua,
iti dai seama ..., descriind un lucru ciudat care s-a intamplat cu el si copilul sau sau un episod
neobisnuit din viata de familie.

Exercitiul 2: Familia
Scop: reorganizarea comunicarii in familie.

Metodologie: fiecare participant primeste un bilet in care scrie cum trebuie sa se comporte
in acest joc. Continutul biletului trebuie tinut in secret pana la sfarsitul jocului si abia apoi, in
timpul discutiei, se poate dezvalui cine si ce rol a avut.

Feedback: Grupul presupune ce tipuri de comportament au fost demonstrate.
Exercitiul 3: Eu - copil
Obiectiv: imbunatatirea sensibilitatii parintilor fata de copii si problemele lor.

Metodologie: Animatorul:,Ganditi-va la un joc din copilarie, care v-a placut cel mai mult.
V-ati amintit? Acum mergeti la copilul dumneavoastra si propuneti-i sa se joace cu voi in jocul
acesta”

Feedback:
« Cumv-ati simtitin rolul de copil?
« Cum s-a simtit copilul dvs.?
- Afostusor?

Exercitiul 4: Citirea eseului

Temda pentru acasd

Metodologie: pdrintii scriu si citesc un eseu pe tema ,Portretul copilului meu’”.
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In a doua etapd - dezbaterea si analiza lucrdrilor.

LECTIA 5: Stabilirea unor noi modalitati de comunicare in familie

Exercitiul 1: Animalul bun de companie (Vezi Lectia 1).
Exercitiul 2: Amintirile din copildrie
Obiective: realizarea schimbului de informatii cu membrii grupului.

Metodologie: Participantii formeaza grupuri de 3 persoane. Fiecare participant trebuie sa-si
aminteasca ceva din copildrie si sa povesteasca grupului. Pentru relatare se acorda 3 minute.

Exercitiul 2: Desenul familiei
Instructiuni: Deseneaza familia ta, astfel incat membrii sdi sa fie ocupati cu ceva.
Materiale: foi A4, creioane, radiere.

Feedback:

« Pecine ai desenat?

- Ceface fiecare membru al familiei?

- Undeseafla?

« Persoanele acestea sunt interesante sau plictisitoare?
«  Caredin ele sunt cele mai fericite si de ce?

- Cine este cel mai nefericit, de ce?

In afara de intrebari, se poate oferi o solutie pentru mai multe situatii de a determina atitu-
dini pozitive si negative in familie:

1. Imaginati-va ca aveti doua bilete la circ. Cine ar fi chemat sa mearga cu tine?

2. Imaginati-va cd intreaga familie merge in vizita, dar unul dintre voi este bolnav si
trebuie sa ramana acasa. Cine este el?

Evaluarea testului privind relatiile parinte-copil; discutii pentru indrumarea parintilor .

Exercitiul 3. Ultima intalnire

Obiectiv: aprecierea schimbarilor care au avut loc in cursul lectiilor.

Metodologie: Formatorul: ,inchideti ochii si imaginati-va ca lectiile de grup s-au incheiat.
Acum mergeti acasa. Ganditi-va la ceea ce nu ati spus grupului, dar ati dori sa spuneti. Dupa
cateva minute deschideti ochii si spuneti”.

Exercitiul 4: Sincer

Scop: dezvoltarea abilitatilor de dirijare a emotiilor.

Metodologie: terminarea propozitiilor enumerate mai jos, prin aceasta exprimandu-si ati-
tudinea.



Sincer ...

Data lectiei
Numele
1.1n timpul lectiei, am realizat c3 ...
2. Cred ca cel mai eficient este ...
3. La lectie mi-a reusit ...

n
!

Programul psihosocial pentru parinti,intelege-ma
mun. Balti

aplicatin

Elaborat de: Alla VELENCIUC,

specialist/psiholog in cadrul proiectului, O mai bund protectie a copiilor in sistemul de justitie
al Republicii Moldova. Dejudiciarizarea cauzelor penale’, realizat de Institutul de Reforme
Penale in parteneriat cu Reprezentanta UNICEF-Moldova.

Obiectivele programului:
- dezvoltarea capacitatii de a recunoaste propriile emotii si ematiile altora;
- dezvoltarea capacitatilor de stapanire si exprimare a emotiilor atat pozitive, cat si
negative;
- dezvoltarea empatiei;
- diseminarea cunostintelor privind caracteristicile adolescentei;
- dezvoltarea capacitatilor de a asculta si a-si exprima punctul de vedere;
- dezvoltarea capacitatilor de abordare a situatiilor dificile din diferite aspecte.

Numarul de ore pe saptamana - 1 ora.
Cursul este prevazut pentru parintii adolescentilor si tinerilor (13-20 de ani).
Varsta participantilor: 30-45 ani.

Programul cuprinde 4 lectii

LECTIA 1 (lectie introductiva)

Exercitiu de cunoastere ,Rope”
Scopul: cunoasterea membrilor grupului. Reducerea stresului.

Instructiuni: Participantii trebuie s stea intr-un cerc. Incepe unul dintre participanti: ,Sa
facem cunostinta. Numele meu este ..” (si se ia cu ambele maini de coarda). ,Acum, te rog,
prezinta-te si spune participantilor cateva cuvinte despre tine, ceea ce ar dori ei sa stie”. Un
capat al cablului il trimite urmatorului participant. Oricine ia coarda cu ambele maini isi spune
numele, apoi transmite capatul franghiei persoanei de langa el, in timp ce continua sa se tina
de franghie. Astfel, coarda trebuie sa treaca prin cerc si sa-i cuprinda pe toti.
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Exercitiul ,Continuarea intalnirii”
Scop: reducerea stresului, consolidarea grupului.

Instructiuni: ,Acum avem posibilitatea de a continua sa facem cunostinta. Cineva sa stea in
picioare in centrul cercului (primul voi fi eu), iar ceilalti trebuie sa faca schimb de locuri, toti cei
care au unele caracteristici comune. Vom numi cate o caracteristica. De exemplu, eu voi spune:
,Schimbati-v toti cei care au o sord” si cei care au surori ar trebui s se schimbe. In acest caz, cel
care sta in centrul cercului ar trebui sa incerce sa aiba timp sa ia unul dintre scaunele libere, iar
cel care ramane in centrul cercului fara un loc va continua jocul. Vom folosi acest joc in scopul
de a afla mai multe unul despre celalalt”.

Exercitiul ,Daisy” (,Cine este un adolescent”)
Scop: crearea portretului unui adolescent modern.

Instructiuni: ,Acum vom elabora portretul adolescentului modern. Vom face aceasta in-
tr-un mod neobisnuit. Tn mana am o minge. Aceasta minge o voi arunca la intamplare oricarui
dintre voi. De indatd ce mingea va fiin mainile dumneavoastra, cat mai repede posibil, aproape
fara sa va ganditi, sa spuneti o asociere ce va vine in minte la tema,Cine este un adolescent?”.
Dupa ce ati rostit cuvantul, imi dati mie mingea. Secretul este de a lucra cat mai repede posibil,
fara ezitare.

Un voluntar noteaza toate declaratiile participantilor. Dupa finalizarea exercitiului, se discu-
ta portretul adolescentului.

Brainstorming pe tema: Care sunt problemele cu care se confruntd un adolescent?

Instructiuni: ,Acum ne vom imparti in 3 echipe. Fiecare echipa primeste sarcina de a for-
mula cateva probleme cu care cred ca se confrunta adolescentii. Fiecare echipa va desemna
persoana care va inregistra absolut toate ideile. O conditie importanta a exercitiului este nota-
rea tuturor propunerilor, chiar si celor mai,absurde”.

Exemple:
- dependenta de calculator si psihologia adolescentului;
- depresia la copii si adolescenti;
- aspecte ale identitatii si anxietatii in adolescents;
- consecintele dezechilibrelor emotionale la adolescenti;
- suicidul la adolescenti.

Debrifare
Discutam despre problemele enumerate si facem concluzii cum putem ajuta copiii nostri.

Sunt cateva exemple de comportament prin care parintii ii indeparteaza pe copiii lor:
- nu-iasculta;
« se concentreaza doar asupra greselilor adolescentilor;
. au asteptari prea mari de la ej;
- ofera sfaturi si solutii atunci cand adolescentii nu au nevoie de ele;
- considera ca adolescentul nu are nevoie de ei;


http://www.sfatulmedicului.ro/comunitate/depresia-tristetea-patologica/depresia-la-copil-si-adolescent_12779
http://www.sfatulmedicului.ro/Depresia---tristetea-patologica/suicidul-la-adolescenti_71

- folosesc sarcasmul in comunicarea cu adolescentul;

< minimizeaza problemele cu care se confrunta acestia;
- critica stilul adolescentilor;

- nuacorda importanta vietii sociale a copilului;

+ sunt cicalitori.

Acestea sunt cele mai frecvente atitudini prin care parintii fi indeparteaza pe adolescenti. O
data constientizate, ele pot fi corectate si se poate lucra constructiv in directia comunicarii cu
copilul aflat in aceasta etapa a vietii. Suntem siguri ca poti gasi energie suficienta de a rezona
cu adolescentul din casa. In fond, dvs. ati facut din el copilul minunat de pana acum.

Oare ati facut tot posibilul ca copilul sd fie inteles si ajutat de dumneavoastra? As dori sa va
ganditi la intrebarea aceasta.

LECTIA 2. Activitati stiintifice cu privire la caracteristicile adolescentei

Exercitiul ,Locomotiva”

Scopul: a atrage atentia membirilor grupului asupra sentimentelor si emotiilor lor si de a
reduce astfel tensiunea.

Instructiuni: (De realizat in spatiu deschis): ,Acum vom organiza un tren. Va rugam sa va
ridicati in picioare unul in spatele altuia intr-un lant si sa inchideti ochii. Cel care se afla in fata
tuturor va conduce ,vagoanele” timp de 30-60 secunde, cu ochii deschisi. La expirarea timpului
n care persoana este ,locomotiva’, ea trece in lant” si inchide ochii. Locomotiva este urmatoa-
rea persoana. Astfel, fiecare participant va avea oportunitatea de a conduce un tren”. Exercitiul
este realizata in tacere.

Participantii apoi discuta despre experientele si gandurile care apar in cursul exercitiului lor.

Exercitiul ,Nu pot...; ,Nu vreau ..”
Obiectiv: abordarea dificultatilor reale ale adolescentilor.

Instructiuni: ,imparte foaia in jumétate. Pe partea stangé scrie ceea ce nu obtii intr-o rela-
tie cu copiii tai, incepand fiecare propozitie cu cuvintele Nu pot .. Pe partea dreapta a foii, in
randul exemplelor pe care le-ati scris pe stanga, in loc de ,nu pot” scrieti,,Nu vreau”.

Conferinta,,O vizitd la psihiatru”
Scopul: oferirea unor materiale teoretice privind caracteristicile adolescentei.

Participantii sunt asezati la mese in semicerc. Formatorul declara:,Sa spunem ca astazi oas-
petele nostru este un psihiatru pentru copii si adolescenti. El isi va impartasi cunostintele des-
pre caracteristicile perioadei de adolescent&”. In fata celor prezenti apare ,psihiatrul” (imbracat
in halat alb) si incepe conferinta. Toti participantii primesc cate 2 cartonase: rosu si verde. Ridi-
carea cartonasului verde inseamna ca participantul doreste sa comenteze spusele ,psihiatru-
lui”. Ridicarea cartonasului rosu inseamna ca participantul are o intrebare catre ,psihiatru”. Un
alt jucator inregistreaza intrebdrile, comentariile si {ine evidenta timpului.
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LECTIA 3. Tratarea stiintifica a perioadei adolescentine

Exercitiul ,Salut tuturor”
Scopul: stabilirea contactului intre participanti. Incilzirea. Reducerea stresului.

Instructiuni: ,Acum, fiecare pe rand va merge in fata grupului si va spune ,salut” prin diferi-
te mijloace, fara a repeta cele vazute anterior. Grupul va repeta fiecare ,salut” oferit.

Exercitiu ,Creionul rosu” (realizatd intr-un cerc)
Scopul: dezvoltarea atitudinii critice.

Instructiuni: ,In timpul exercitiului, veti avea posibilitatea de a vedea cum se simte un ado-
lescent atunci cand este criticat. Va oferim cate un cartonas pe care vor fi scrise declaratiile
tipice ale unui adolescent. Tragand cartonasul, va trebui sa rostiti o fraza scrisa pe ea in nume-
le unui adolescent. Drept raspuns, colegul trebuie sa reactioneze din pozitia de ,creion rosu”
(criticand, se admit chiar si tipete.) Apoi, cel care a criticat, citeste situatia de pe cartonasul sau,
deja din numele unui adolescent, referindu-se la cel ce sta in stanga sa. Ulterior, fiecare partici-
pant va face acelasi lucru.

Exercitiu ,Suport” (realizat imediat dupd ,Creionul rosu”)

Scop: oferirea participantilor a posibilitatii de a simti efectul de mentinere a relatiei cu un
partener.

Instructiuni: Exercitiul este similar celui precedent. Un participant trebuie sa spuna o afir-
matie, iar al doilea va spune ceva ce considera ca este necesar pentru a-l sprijini pe vorbitor.
Exercitiul va cuprinde toti participantii in ambele roluri.

Dupa aceste doud exercitii va fi organizata o discutie.

Declaratii propuse:
- Astazi vreau sa stau cu prietenii pana la 24.00.
+ Vreau sa fiu singur. Nu intrati in camera mea.
- Eusingur(a) voi decide cu cine sa comunic si cu cine nu.
« Vreau sa nu ma sunati la fiecare cinci minute!
« Cand veti intelege in sfarsit cd eu nu mai sunt copil mic.
- Voi sta la calculator atata timp cat vreau!
«As dori sa primesc 300 de lei pe saptamana ca bani de buzunar.
«  Eunufumez (deseori simtiti de la el miros de tigara).
» Nuvreau sa port ceea ce mi-ai cumparat.
- Este la moda! Tu nu intelegi (despre haine extravagante).
- M-am indrdgostit (obiectul iubirii cu siguranta nu va place).
« Lasati-ma in pace.
- Dar mama lui Vasile (Maria) ii permite intotdeauna sa stea pana dimineata.
«  Eunu sunt frumos, sunt slab. Eu sunt gras. Sunt prost etc.
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Debrifare

« Cum v-ati simtit in rolul unui adolescent cand ati fost criticat?
« Cum v-ati simtit cand ati fost sustinut?

- Cum credeti, sustinerea a fost importanta pentru voi? De ce?
- Oare nu putem noi ca parinti sa-i sustinem pe copiii nostri?

LECTIA 4. Ce am invatat? (lectia finala)

Exercitiul ,Salutare”
Scop: eliminarea stresului.

Instructiuni: ,Va rugam sa incepeti sa va miscati liber prin camera. La semnalul meu, salu-
tati persoana care va fi cel mai aproape de dumneavoastra. Exercitiul va dura atat timp ca toti
participantii sa aiba posibilitate sa se salute cu fiecare din cei prezenti in sala”

La sfarsit facem un cerc, discutam si impartasim emotiile pe care le-au avut participantii in
timpul exercitiului.

Exercitiul ,Empatia”
Scop: dezvoltarea empatiei fata de starea emotionala a unei alte persoane.

Instructiuni: ,Unul dintre participanti trebuie sa spuna orice fraza cu incarcatura emoti-
onala, in numele unui adolescent. Toti ceilalti asculta cu atentie, iar apoi fiecare la randul sau
trebuie sa numeasca sentimentul sau sentimentele care, in opinia sa, le-ar avea ,adolescentul”.

Jocul ,Drepturile pdrintilor si copiii lor”
Scop: popularizarea drepturilor parintilor si copiilor.

Instructiuni: ,Formati 2 echipe:,parinti” si ,adolescenti”. In echipe, veti scrie drepturile pe
care credeti cd le aveti (ca pdrinte sau, respectiv, adolescent). Apoi, toate drepturile pe care le-
ati scris vor fi afisate pentru a le vizualiza si purta discutii cu privire la ele”.

Debrifare

- Doar noi parintii avem nevoie de drepturi?
- Qare noi ca parinti, nu incalcam drepturile copiilor?

.Fiecare are drepturile sale, insd nu intotdeauna drepturile altei persoane sunt respectate”.

Exercitiul ,Ceea ce am invdtat”
Scop: evaluarea cursului

Instructiuni: ,Fiecare va mentiona trei lucruri pe care le-a aflat in cadrul acestui curs. Incer-
cati sa spuneti ceea ce ati invatat si ce va va fi de folos in ,viata reala”.

La final, participantii au 5 minute pentru intrebari, exprimarea sentimentelor, adresarea unui
apel catre ceilalti participanti si expunerea opiniei despre ceea ce a avut loc in cadrul cursului”.

Concluzie.
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Exercitiu ,,Cadourile”
Scopul: a permite membrilor grupului de a se vedea cu ochii altei persoane.
Materiale: hartie A4, auto-adeziva, stilouri.

Instructiuni: ,Vom face niste cadouri mici. Le vom da calitati psihologice. Va rugam sa scri-
eti cele mai bune urari pe hartie auto-adeziva: ,(numele), iti doresc ... (de exemplu, rdbdare). Va
rugam sa pregatiti aceste daruri, apoi (deja in cerc) le veti oferi prin lipirea hartiei adezive pe foi
A4, disponibile pentru toata lumea”.

Program de lucru cu parintii care au copii in conflict cu legea
,Conflictul dintre generatii’, aplicat in raionul Orhei.

Elaborat de: Diana CHICUS,

specialist/psiholog in cadrul proiectului, O mai bund protectie a copiilor in sistemul de justitie
al Republicii Moldova. Dejudiciarizarea cauzelor penale’; realizat de Institutul de Reforme
Penale in parteneriat cu Reprezentanta UNICEF-Moldova.

Scopul: realizarea unui program de interventie in cadrul unui conflict dintre generatii.

Obiective:

diminuarea starii de tensiune interioara;
demararea unui proces de comunicare bazat pe negociere si compromis;
clasificarea propriei imagini si edificarea increderii in sine;
fncurajarea ascultarii active si a sprijinului reciproc;
- dezvoltarea unor abilitati de comunicare eficienta.

Forma activitatii: seminar
Metode si procedee: discutia dirijata, lucrul in grup, studiul de caz, jocul didactic.
Resurse: suport pentru parinti povestea-alegorie ,Scufita rosie”.

Cauza conflictului: decalajul manifestat dintre atingerea maturitatii biologice si statutul soci-
al al persoanei, contradictii dintre capacitatile adolescentului si posibilitatile oferite de societate.

Desfasurarea activitatii:
1. Cuvdnt introductiv (5 min.)

Psihologul american J.Dewey afirma: ,,Oamenii traiesc in comunitate in virtutea lucruri-
lor pe care le auin comun, iar comunitatea - mediul prin care ei ajung sa detina in comun
acest lucru. Comunicarea este un mod de a exista al comunitatii”.

Nu putem sa nu comunicam. Prin comunicare transmitem mesaje, informatii, emotii, idei,
care ne ajuta sa fim intelesi si sa-i intelegem pe cei din jur.

Aspectul comunicarii devine si mai discret atunci cand ne referim la calitatea conversatiei
dintre parinti si copii, sianume dintre generatia adulta si adolescenti. Pentru a mentine o relatie



buna cu copilul, este important sa se comunice efectiv cu el. Aparitia conflictelor dintre parinti
si copii este un fenomen normal. Cineva afirma: ,Conflictele dintre parinti si copii sunt ves-
nice”, insa este important, cum fac fata ambele parti implicate.

Adolescenta este definitd de psihologi drept o perioada de dezvoltare intensd, atat pe plan
fiziologic, cat si in plan mintal. Aceste schimbari ii provoaca adolescentului deseori stari de
revoltd, disconfort si senzatia ca nu este inteles de cei din jur.

Ganditi-va la modul in care doriti ca majoritatea oamenilor sa va raspunda atunci cand sun-
teti supdrat. Uneori doriti sa fiti Iasat in pace. Alteori doriti ca cineva sa va asculte, sa va intelea-
ga si sa va accepte sentimentele. Este foarte probabil ca si copilul sa astepte acelasi lucru de la
dumneavoastra.

Acest program va propune o comunicare bazata pe respect reciproc. Aceasta presupune ca
parintii si copiii sa-si exprime sentimentele pe care le au unul fata de altul, in mod onest, fara
frica si sa se accepte unul pe celalalt.

2. ,Vedem diferit aceleasi lucruri” (20 min.)

Parintilor li se propune sa se impartd in grupuri. Fiecarui grup i se distribuie cate o imagine
din anexa 1, pentru a o privi.

Peste 30 sec. de examinare, purtdtorul de cuvant al fiecarui grup spune ce a reusit sa vada
membrii grupului respectiv in aceasta imagine.

Apoi participantii impreund cu moderatorul vor incerca sa evidentieze diferentele care au
aparut intre modul de percepere al fiecarui grup.

Concluzie:

Doua sau mai multe persoane pot privi unul si acelasi lucru, dar datorita propriului sistem
de valori si modului personal de a privi, fiecare vede altceva, are o alta perceptie.

Fiecare are o viziune proprie vis-a-vis de experienta sau evenimentul, situatia care are loc in
viata cotidiana. Chiar daca informatia obiectiva este unica, la fel pentru toti, fiecare va interpre-
ta in modul sdu subiectiv acest lucru. De aceea parintii ar trebui sa incerce sa fie mai intelega-
tori fata de felul de a percepe, de a gandi si interpreta faptele adolescentilor.

In procesul discutiilor, este important ca participantii sa fie incurajati sa-si asume ,riscul” de
a vedea mai multe aspecte ale unei probleme.

Fiecare isi creeaza propria realitate. Avand perceptii diferite, realitatile de asemenea pot
fi diferite. Aceste diferente cauzeaza adesea neintelegeri si conflicte.

Important este ca parintii sa asculte pozitia adolescentilor chiar daca este in dezacord cu a
lor, pentru a avea o imagine globala si obiectiva a situatiei. Astfel, se va putea realiza o discutie
calma, bazata pe respect reciproc si o rezolvare mai eficienta a problemei.

Pentru a intelege care sunt avantajele acestei modalitati de abordare a situatiei de conflict,
vom realiza activitatea urmatoare.

3. ,Egalitatea” (20 min.)

Egalitatea este acceptarea neconditionata si respectul fiecarei persoane indiferent de var-
sta, abilitati sau nivelul sau intelectual si este 0 modalitate eficienta de relationare si depdsire a
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neintelegerilor dintre parinti si copii.

Toti cunosc povestea Scufita Rosie incd din copildrie. Bineinteles cd fiecare erou din poveste a fost
etichetat ca bun sau rdu. Dar care a fost motivul acestei etichetdri? Oare am avut deplind dreptate,
categorisind pe cineva drept rdu, fdrd a examina minutios situatia? Ne-am gdndit impreund cd si ,cel
rdu” poate avea dreptatea sa? L-ati ascultat vreo datd pe lup? Probabil cd nu. Vd propun sd citim o alta
versiune a povestii cunoscute si poate cd aceasta ne va determina sd ne schimbdm pdrerea. (Anexa 2)

4. ,Ascultarea reflexiva” (10 min)

Pentru a fi eficient in discutie cu adolescentul, parintii trebuie sa dezvolte ascultarea reflexi-
va, care implica intelegerea a ceea ce simte adolescentul si vrea sa spuna. Apoi sa construiasca
mesaje la persoana intai, pentru a evita critica adolescentului in urma neasumarii responsabi-
litatii. Adolescentul nu trebuie sa se simta atacat verbal. Mesajul trebuie sa fie centrat asupra
propriei persoane si nu asupra persoanei adolescentului. Ca vorbitor, atunci cand trimiteti un
mesaj ar trebui:

1. sastiti ceea ce doriti sa spuneti si sa o faceti intr-o maniera clard, cu respect si sensibi-
litate fata de ascultator;

2. incercati sa va intelegeti sentimentele, sa va exprimati emotiile si gandurile potrivite
prin cuvinte, prin actiuni corespunzatoare, printr-un comportament non-agresiv;

3. percepeti relatiile cu adolescentul ca fiind relatii dintre doi adulti;

4. folositi un limbaj care duce la scaderea tensiunii, rezistati tentatiei de a face atacuri la
persoana si acuzatii, prin inlocuirea acuzatorului, cu declaratii mai putin provocatoare
de tipul eu.

Observati diferenta:

Stai toatd ziua la calculator si iar vei avea Cand stai atat de mult la calculator, imi fac griji
note mici la scoala. pentru reusita ta scolara.

Tu chiar nu ma asculti... Am sentimentul ca nu am fost inteles...

Dacd vei mai lipsi la cursul de germana, nu Numarul absentelor de la cursul de germana
vei mai pleca nicdieri la odihna vara/iarna. imi provoaca indoieli in ce priveste plecarea la

odihna vara/iarna.

Chiar nu poti sa telefonezi unde esti, atunci Cand intarzii si nu vii acasa, ma ingrijorez ca {i
cand intarzii si nu vii acasa? s-a intamplat ceva, pentru ca nu stiu unde esti.



Anexa 1
POVESTEA SCUFITA ROSIE

(versiunea lupului)

Padurea era casa mea. Traiam in ea si tineam foarte mult la ea. intr-o zi, pe cand curatam
padurea de gunoaiele pe care un turist le-a lasat in urmd, am auzit niste pasi. M-am strecurat
dupa un copac si am vazut o fetita care venea pe cdrare ducand un cosulet. Am inceput sd o
privesc cu suspiciune pentru ca era imbracata destul de ciudat: avea haine rosii si ceva destul
de ciudat pe cap, ca si cum n-ar fi vrut ca sa fie recunoscuta. Bineinteles ca am oprit-o ca sa
vad ce e cu ea. Am intrebat-o cine era, de unde vine si unde merge. Mi-a raspuns ca merge la
casa bunicii sale. Si cum mergea ea pe carare, am vazut-o cum a scos o bucata de ciocolata si a
fnceput sa o manance, asta dupa ce a aruncat pe cdrare ambalajul de la ciocolata. Imaginati-va!
Nu numai ca a patruns in padure fara permisiunea mea, dar mai era si nepoliticoasa cu mine. Si
pe deasupra, imi murddrea si casa! Asa ca am hotarat sa-i dau o lectie.

Am fugit inainte la casa bunicii sale. Cand am vdazut-o pe bunica ei, mi-am dat seama ca o
cunosteam. Cu ceva ani in urma am ajutat-o sa scape de sobolanii pe care ii avea in casa. l-am
explicat bunicii ce s-a intamplat si ea a fost de acord sa ii ddm o lectie. Ba mai mult: bunica a fost
de acord sa se ascunda sub pat, pana o chem eu.

Cand a sosit fetita, am invitat-o in dormitor, unde eram eu in pat, imbracat ca si bunica.
Fetita s-a apropiat de mine si primul lucru pe care I-a facut a fost sa-mi spuna ceva urat legat
de urechile mele mari. Cum n-am fost insultat pe tema asta, i-am spus doar ca urechile mari ma
ajuta sa aud mai bine. Pe urma fetita a facut o alta remarca rautacioasa, spunand ca am ochi
bulbucati. Pentru ca vroiam sa raman calm, i-am spus doar ca ochii mei mari ma ajuta sa vad
mai bine. Dar urmatoarea insulta m-a infuriat rau de tot. Mi-a spus ceva legat de dintii mei mari.
Atunci m-am enervat cumplit. Pur si simplu, nu mi-am putut stapani furia. Asa ca am sarit din
pat si i-am urlat ca dintii mei mari ma ajuta sa o mananc mai bine.

Dar, nici un lup nu ar manca vreodata o fetita mica. Cu siguranta, nu aveam intentia dea o
manca. Cred cd oricum avea un gust destul de rau. Tot ce vroiam era sa o sperii un pic. Dar fetita
a inceput sa alerge prin camera si sa tipe. Am inceput sa o urmdresc, gandindu-ma ca daca o
prind, voi putea sa o linistesc.

Deodatd, usa s-a izbit de perete, intrase un padurar mare, care avea un topor in maini. Am stiut
imediat ca sunt in primejdie, asa ca am sarit pe fereastra si am fugit cat de repede am putut.

Si asta nu e totul. Bunica fetitei nu a spus niciodata povestea, asa cum a fost. Asa ca toti ma
stiu ca sunt periculos si rau. Toata lumea ma ocoleste acum. Poate ca fetita a trait fericitd multi
ani dupa aceea, insa eu, cu siguranta, nu.
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Anexa 2
REGULI PENTRU PARINTI IN COMUNICAREA CU ADOLESCENTUL

1. impartaseste-i experientele tale: cand vorbesti cu copilul tdu despre o problema
pe care o are, incearca sa faci o legatura intre problema lui si ceea ce ti s-a intamplat
tie in trecut. Va aprecia acest lucru si va realiza ca nu este singurul care a trecut prin
asemenea probleme.

2. Fa-ti timp pentru a discuta cu el: te poti aseza alaturi de el, insa ai grija sa nu faci ca
acest lucru sa-I deranjeze, ci fiind prietenoasad si aratand cd esti interesatd de activita-
tile, preocuparile lui. Tn acest mod ii vei castiga increderea.

3. Atunci cand gresesti recunoaste.

4. Arata-i de cate ori ai ocazia ca il iubesti: nu uita sa-i spui copilului tau ca il iubesti, cu
toate ca el se poarta ca si cum nu i-ar pasa.

5. Invita-l la o plimbare - daca te arati putin indiferent si il lasi pe copil sa inceapa dis-
cutia, va vorbi mult mai deschis.

6. Vorbiti pe rand.
7. Abordeaza un alt tip de comunicare, de exemplu prin mail.
8. Alege-ti cu grija motivele de cearta - nu abordati in discutii subiecte asupra cdrora

aveti pareri diferite.

Dragi parinti, nu uitati: pentru a invata sa comunicati eficient cu copiii Dvs., aveti nevoie de
multa rabdare si perseverenta.
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Program psihocorectional de training pentru dezvoltarea
abilitatilor de rezolvare a situatiilor problematice la adolescenti,
aplicat in raionul Orhei.

Elaborat de: Diana CHICUS,

specialist/psiholog in cadrul proiectului, O mai bund protectie a copiilor in sistemul de justitie
al Republicii Moldova. Dejudiciarizarea cauzelor penale” realizat de Institutul de Reforme
Penale in parteneriat cu Reprezentanta UNICEF-Moldova.

Scopul: dezvoltarea abilitatii si modalitatii proprii de gasire a solutiilor la problemele pe
care le intampina sau le pot intampina adolescentii.
Obiective:

depistarea cauzelor aparitiei situatiilor conflictuale;
- exersarea metodelor de autocontrol in situatiile de conflict;
identificarea si descrierea problemei adolescentului;
avantajele si dezavantajele in rezolvarea problemei;
elaborarea unui plan de actiune pentru rezolvarea pro-sociala a problemelor.

SEDINTAI
Sedinta introductiva
Obiectiv: constientizarea necesitatii acestui program si familiarizarea participantilor intre ei.

RITUALUL INCEPERII SEDINTELOR. Explicarea scopului, obiectivelor si tematicilor progra-
mului de grup.

inaintarea regulilor grupului. Conducitorul anunta regulile comportamentale in cadrul
sedintelor, subliniind faptul ca sunt obligatorii pentru participanti, inclusiv pentru animator.

Regulile comportamentale:
fiecare participant sa posede o fisa cu numele sau;
prezenta la timp la training si impreuna cu grupa in timpul lucrului;
de a fi atent in timpul activitatilor;
de a fi amabil si binevoitor cu colegii;
pastrarea confidentialitatii.

Grupul examineaza fiecare regula in parte si determina sanctiunea pentru incalcarea lor.
Apoi fiecare participant isi inscrie numele pe fisa, pe care o prinde la piept.

ACTIVITATE
Exercitiul 1,Prezentarea numelui”
Obiectiv: a face cunostinta unul cu altul, eliminarea barierelor emotionale.

Timpul realizarii: 15 minute



114 MECANISMUL DE DEJUDICIARIZARE IN REPUBLICA MOLDOVA

Desfasurare: Participantilor li se propune sa se prezinte in ordinea acelor de ceasornic; sa
comunice cu ce isi asociaza numele, de la ce provine, daca ii place sau nu numele sau.

Exercitiul 2 ,Cunoaste-te singur”
Obiectiv: cunoasterea de sine prin completarea unui chestionar.
Timpul realizarii: 30 minute

Desfasurare: se propune spre completare un chestionar, pentru cunoasterea trasaturilor
de caracter.

Exercitiul 3, Atomii”
Obiectiv: relaxarea, reunirea grupului.
Timp: 10 minute

Desfasurare: participantii se misca in functie de viteza pe care o numeste conducatorul.
Daca spune 100%, ei se misca foarte repede, 10% - foarte incet, 50% - mediu. Cand zice numa-
rul 5, ei se unesc cate 5 formand o molecula. Conducatorul modifica structura moleculei.

RITUALUL DE INCHEIERE A SEDINTELOR. Discutii privind activitatea de astazi.

SEDINTAAII-A

Obiectiv: constientizarea naturii conflictului ca proces interactiv si cu un potential pozitiv care
depinde de comportamentul partilor implicate; intelegerea legaturii dintre emotie si conflict.

RITUALUL INCEPERII SEDINTELOR. Explicarea scopului, obiectivelor si tematicilor progra-
mului de grup.

ACTIVITATE.

Exercitiul 1,Caleidoscop”
Obiectiv: incdlzirea emotionala externa si interna.
Durata: 10 minute

Desfasurare: se propune ca fiecare participant sa-si imagineze ca este o parte a corpului
- mana, cap etc., apoi el numeste o emotie, un sentiment, iar copiii trebuie sa exprime din nu-
mele acelei parti a corpului pe care au ales-o. Dupa indeplinirea sarcinii, participantii isi expun
opiniile despre care emotii a fost mai usor de redat.

Exercitiul 2 ,Noi suntem parte din conflict”

Obiectiv: constientizarea naturii conflictului si a emotiilor care apar; manifestarea respon-
sabilitatii in solutionarea unei situatii conflictuale.

Durata: 30 minute

Desfasurare: se intinde o stofd pe podea si se aranjeaza pe ea fotografii/imagini ce re-
prezinta anumite emotii prezente in conflict (pentru fiecare participant 1-2 imagini). Fiecare
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trebuie sa se gandeasca la un conflict dintre 2 grupuri, dinte 2 oameni.

Pe flipchart se scriu toate ideile/propunerile.

Conflictul | Emotia

Participantii vor trebui sa aleaga din toate fotografiile una in care sunt exprimate emotiile
asociate cu conflictul la care ei s-au gandit.

Fiecare participant va spune emotiile sale provocate de conflict (furie, frica, pesimism, dez-
amagire etc.).

Discutii:
- Ce emotii sunt provocate de un conflict?
- De ce un conflict poate fi considerat o situatie dificila?
- Cecaracterizeazad un conflict?
- Ce emotii provocate de o situatie de conflict pot consolida sau reduce un conflict?

Exercitiul 3 ,Eu si conflictul”

Obiectiv: intelegerea emotiilor personale ce pot apdrea intr-un conflict.

Durata: 10 minute

Desfasurare: li se propune participantilor sa se gandeasca la o situatie dificila din viata
personala si sa scrie pe o foaie 5 emotii pozitive si 5 emotii negative pe care le-a avut in acel

moment.
Emotii pozitive Emotii negative

1

uibhlw|N|=

2
3
4
5

Exercitiul 4,Orbul si cdlduza”

Obiectiv: relaxarea, sustinerea atmosferei prietenoase, dezvoltarea increderii in fortele proprii.

Durata: 10 minute.

Desfasurare: Participantii sunt impartiti in perechi. Ei isi impart la dorintd rolurile — orbul
si cdlauza. Apoi ,calduza” conduce dupa sine ,orbul’, care il urmeaza cu ochii inchisi. Apoi se
schimba cu rolurile. Fiecare participant povesteste ce a simtit cand era in rolul unui orb si in
rolul calauzei.

RITUALUL DE INCHEIERE A SEDINTELOR. Discutii privind activitatea de astazi.
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SEDINTAATI-A

Obiectiv: constientizarea puterii distructive si constructive a emotiilor; a cultiva notiunile
Lemotii”si ,comportament agresiv”; a intelege deosebirile consecintelor.

RITUALUL iINCEPERII SEDINTELOR. Explicarea scopului, obiectivelor si tematicilor progra-
mului de grup.

ACTIVITATE.

Exercitiul 1 ,Floricele de porumb”
Obiectiv: relaxarea emotionala, imbunatatirea spiritului de echipa.
Durata: 10 minute

Desfasurarea: se propune ,suntem niste floricele de porumb, care sdrim continuu pe tiga-
ie, cu mainile lipite de corp”.

Participantii trebuie sa sara prin incapere si daca sarind se ating de cineva - se lipesc, sarind
mai departe impreund, tinandu-se de mana. Jocul se termina odata cu formarea unui,conglo-
merat”.

Exercitiul 2 ,Consiliul Intergalactic”

Obiectiv: a ajuta participantii sa inteleaga necesitatea emotiilor in viata noastra; in ce con-
sta pretul emotiilor; constientizarea partilor negative si pozitive ale furiei.

Durata: 25 - 30 minute

Desfasurarea:

Conducatorul: Cum credeti, am putea noi sa traim fara emotii?
Ce s-ar intampla cu oamenii, lumea, daca ar disparea furia?

Conducdtorul: impartiti-va in trei echipe. Imaginati-va ca sunteti reprezentantii diferitor ci-
vilizatii, care au mult in comun cu Pamantul, dar candva demult s-au debarasat de furie. Acum
aveti posibilitatea de a imparti propria experienta pamantenilor:

I-a echipa — pregateste raportul ,Ce a castigat civilizatia noastra de la disparitia furiei”;
A ll-a echipd —,Ce a pierdut civilizatia noastra de la disparitia furiei”;

A lll-a echipa - ,Comisia privind soarta de mai departe a furiei pe pamant”. Ea are dreptul
sd interogheze ambele echipe care trebuie sd-si apere punctul sau de vedere. Dupa concluziile
acestui interogatoriu, comisia va mentiona partile pozitive si negative ale manifestarii furiei si
va decide viitorul ei.

Echipele au la dispozitie 15 minute pentru pregatire, iar comisia in acest interval pregateste
intrebarile. Ca concluzie a discutiilor, pe flipchart se fixeaza partile pozitive si negative ale furiei.

Exercitiul 3 ,Percepeti deosebirea”
Obiectiv: separarea notiunilor ,sentimentul furiei” si,,comportament agresiv”.
Durata: 15 minute

Desfasurarea: Folosind pdrtile pozitive si negative ale manifestarii furiei, conducatorul de-



monstreaza ca sentimentul furiei si comportamentul agresiv, furios, nu este una si aceeasi. La
aceasta etapa contribuie urmatoarele intrebari:

« Cum se manifesta comportamentul furiei?
- Ce comportament poate avea un om furios?
« Cum credeti, in ce situatii mai des se manifesta comportamentul agresiv, furios?

Participantii discuta propriile pareri, dar si diverse situatii din viata personala. Conducatorul
se axeaza pe o situatie si o desfasoara mai amdnuntit.

Exercitiul 4 ,,Palma”
Obiectiv: relaxarea emotionala, odihna.
Durata: 10 minute

Desfasurarea: Un participant isi contureaza palma pe hartie. In interiorul fiecirui deget
scrie cate o calitate a sa, care i place. Apoi foile se transmit in cerc si fiecare participant comple-
teaza cu acele calitati pe care le pretuieste la acea persoana.

RITUALUL DE INCHEIERE A SEDINTELOR. Discutii privind activitatea.

SEDINTAAIV-A

Obiectiv: Constientizarea legaturii directe a dreptului de manifestare a furiei si a consecin-
telor acestei manifestari, a explica de ce e preferabila luarea raspunderii asupra sa.

RITUALUL INCEPERII SEDINTELOR. Explicarea scopului, obiectivelor si tematicilor progra-
mului de grup.

ACTIVITATE.

Exercitiul 1,Acesta sunt eu!”
Obiectiv: incalzirea grupului, pregatirea pentru urmatorul exercitiu.
Durata: 10 minute

Desfasurarea: O persoana trece in centru. Sarcina ei este de a reda prin gesturi caracterul
sau. Restul participantilor trebuie sa ghiceasca ce a dorit sa comunice. Persoana care a ghicit
ocupa locul lui.

Exercitiul 2 ,Realitatea”

Obiectiv: crearea situatiei pentru constientizarea diferentei dintre evenimentele reale si
interpretarea acestor evenimente; constientizarea faptului ca perceperea situatiei depinde de
conceptiile subiective.

Durata: 20 minute

Desfasurarea:

Conducatorul: Cate neintelegeri s-au intamplat si se intampla in viata din cauza ca oamenii
interpreteaza gresit faptele si gesturile, cuvintele si exprimarile altora?
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Oamenii deseori inteleg lumea nu asa cum este ea, dar asa cum doresc s-o vada, reiesind
din ideile, directivele, orientarile, conceptiile lor. Oare toti cei prezenti aici poseda capacitatea
de a intelege real lumea?

Acum sa vedem care este utilitatea capacitatii de a deosebi realitatea de conceptia despre ea.
Asadar, realitatea este aceea ce schimba situatia, dar povestirea despre realitate nu schimba nimic.

Permanent vorbim despre realitatea care ne inconjoara: prietenii, parintii, profesorii, despre sine.
- Spuneti-mi in cuvintele voastre care este realitatea si care este povestea ei?

Analiza exemplului: ,Natalia a intarziat la ore cu 10 minute. Ea a argumentat prin faptul cd s-a
stins lumina cand era in ascensor si a fost nevoita sa astepte mai mult timp".

Conducdtorul: Tn acest caz, ce putem atribui la realitate si ce la povestirea despre realitate?

(Realitatea — Natalia la inceputul lectiei lipsea, restul - o justificare, scuza, care este semn de
politete, amabilitate, dar nu schimba situatia ,la momentul inceperii lectiei”).

Conducatorul propune descrierea realitatii situatiei,aici siacum’, adica sa raspunda la intre-
barea,Ce se petrece acum cu voi?”

Realitatea fizica Povestirea despre Sentimentul aparut
realitate
,Ce s-a intamplat?” Explicatie Atitudinea fata de
Actiunile Conceptii realitate, sentimentul
Lipsa actiunilor Pareri aparut.
Faptele Interpretari
Aprecieri

Conducadtorul: Voi sunteti aici, eu sunt aici, Vasile este aici, cu toate ca el are nevoie sa plece
acasa. Dar voi va aflati aici, deoarece unora le este interesant, altora nu, dar nu indraznesc sa
zica. Acum fiecare va spune ce este realitatea, ce se petrece cu el in acest moment. Cine doreste
sa vorbeasca?

(Raspuns corect: Eu ma aflu aici!)

Exercitiul 3 ,,Provocare”

Obiectiv: crearea situatiei pentru constientizarea diferentei dintre realitate, povestirea des-
pre realitate.

Durata: 15 minute

Desfasurarea: Conducatorul procedeaza provocator. El trage de manerul usii si spune:
,Poftim, acum ne-au inchis si nimeni nu va putea iesi de aici!” - o provocare cu scopul de a trezi
nedumerirea, jignirea, revolta.

Exercitiul se indeplineste in scris. Greutdtile apar de obicei atunci cand participantii descriu
cuvintele conducatorului. Unii ignora acest moment, argumentand ca cuvintele nu reprezinta
realitatea. Acest aspect este motivat prin faptul ca adeseori, cuvintele constituie cauza retrai-
rilor si problemelor. Discutand participantii vor ajunge la o concluzie corectad: actiunea fizica si
vorbirea directd — aceasta va fi descrierea realitatii. In continuare, conducatorul solicita descrie-
rea reald a cuvintelor (raspuns corect — zdruncinare, oscilatia aerului). Descrierea realitatii este:
»~Conducatorul ne-a pacalit, ne-a indus in eroare etc'"



Discutii in grup:
«  Ce ati simtit in timpul exercitiului?
- Se compara sentimentele celor care n-au acceptat provocarea si ale celor care au
crezutin ea.

Conducdatorul: emotiile determina faptele oamenilor. Acum vedeti hotarele dintre realitate
si povestirea despre realitate? Persoana care vede acest hotar poate fi greu dusa in eroare. Re-
alitatea este ceea ce gandim noi despre ea.

Exercitiul 4 ,Acuzatorul”

Obiectiv: a simfi retrairile in timpul acuzarii (emotiile, gandurile); constientizarea compor-
tamentului ambelor parti in situatia de acuzare.

Durata: 15 minute

Desfasurarea: Grupul se imparte in perechi. Un participant este acuzatorul, el trebuie sa
formuleze fiecare propozitie ca o acuzare, altul — inculpatul, asculta in tacere reprosurile. Apoi
partenerii se schimba cu rolurile.

Urmeaza discutia pe parcursul careia participantii ajung la concluzia privind scopurile ur-
marite de acuzatori. Apoi se discuta despre pozitia victimei:
« Lumea imi este datoare si Eu sunt eu, tu esti tu;
« Eusunt ocupat cu ale mele, tu — cu ale tale;
+  Eusunt pe lumea aceasta nu pentru a-ti convine tie, iar tu — nu pentru a-mi convine mie;
- Daca ne vom intalni - e foarte bine. Daca nu - nu avem alta iesire”.

Ca rezultat, participantii trebuie sa ajunga la concluzia ca la baza comportamentului incre-
zut, respectabil sta o anumita filozofie a vietii.

Exercitiul 5 ,Strigat fard cuvinte”

Obiectiv: intensificarea retrdirii emotiilor negative; inlaturarea incordarii si emotiilor nega-
tive; insusirea unei metode de relaxare.

Durata: 5 minute

Desfasurarea: Conducatorul: amintiti-va de o persoana care va ofenseaza permanent, care
va face sa va simtiti vinovat, ofensat, neputincios. V-ati amintit? Acum inchideti ochii, inchipu-
iti-va ca vedeti aceasta persoana, trageti aer in piept si strigati la el o fraza, un cuvant. Strigati
asa ca el sa inteleaga si sa va lese in pace. Incepeti!

Repetati cu o putere mai mare. incercati sa repetati cu ochii deschisi.

RITUALUL DE iINCHEIERE A SEDINTELOR. Discutii privind activitatea de astazi.

SEDINTAAV-A

Obiectiv: infelegerea si practicarea unor tehnici de autocontrol.

RITUALUL iINCEPERII SEDINTELOR. Explicarea scopului, obiectivelor si tematicilor progra-
mului de grup.
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2. ACTIVITATE.

Exercitiul 1,,Complimente colegului”
Obiectiv: incdlzirea grupului, pregatirea pentru urmatorul exercitiu.
Durata: 5 minute

Desfasurarea: Participantii, aranjati in cerc, transmit complimente, dupa acele ceasornicu-
lui, colegilor de alaturi.

Exercitiul 2 ,Opreste-te si gandeste-te!”

Obiectiv: descrierea comportamentului in situatie de criza/problema si felul in care isi con-
troleaza comportamentul; invatarea tehnicii de autocontrol in situatii de criza.

Durata: 30 minute
Desfasurarea:

Conducatorul: Fiecare dintre noi isi cunoaste propriul comportament, iar in situatii de cri-
za trebuie sa stim cum sa ne controldm comportamentul. Dar nu totdeauna reusim bine sau
foarte bine sa facem acest lucru. Astazi vom invata tehnici de autocontrol utile in situatii de
problema.

Discutii:
- Descrieti comportamentul personal intr-o situatie de crizd/problemad (furia).
- Cumvd controlati comportamentul?
Conducatorul: in continuare vom invita tehnica celor trei pasi - o metoda de control al
comportamentului in situatii de crizd, care da rezultate foarte bune.

Pasul | - STOP
Exercitiul: Rosu. Verde.

Atunci cand spunem ,verde’, ne miscam prin incapere cum dorim, cadnd spunem ,rosu” —

rdmanem nemiscati. Vom vedea ca nu este simplu sa ramai nemiscat. Acesta este un exer-
citiu care ne ajuta sa experimentam ce inseamna cu adevarat sa spunem STOP atunci cand ne
infuriem.

- Cum ati facut sa va concentrati?

Pasul Il - Depdrteaza-te
Exercitiu:

- Descrieti ce vd enerveazd cel mai tare?

Tmpartiti-va in echipe cate doi. Cerem unui partener s facd acel lucru care il enerveaza pe
celalalt. li cerem celui,enervat” sa se departeze de sursa de enervare.

- Ce ai fdcut pentru cd ai reusit sd te depdrtezi?
Reluam exercitiul inversand rolurile.

Se scrie pe flipchart ce poate sa insemne ,Depdrteaza-te™:
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- Saiesdinincapere.

- Sa ma departez de cel care m-a enervat.

- Sa ma gandesc la altceva.

« Sa-miaprind o tigara.

- Safac o actiune care sa ma ajute sa ma calmez.

Pasul lll - Calmeazad-te
Exercitiu:

impartiti-va in grupuri a cate trei. in fiecare grup elaborati o lista cu toate motivele pentru
care aveti dreptate sa fiti furiosi. Citim listele si trecem toate aceste ganduri pe poster. In fiecare
grup elaborati o lista cu toate motivele pentru care nu aveti dreptate sa fiti furiosi. Citim listele
si trecem toate aceste ganduri pe o alta lista.

Am dreptul sa fiu furios Nu am dreptul sa fiu furios

Exercitiu:

Comparam cele doua liste.

- De ce am dreptate sa fiu furios?
- De ce nuam dreptate sa fiu furios?

Dezbateri:
«  Care dintre aceste doud gdnduri sunt mai puternice?

Exercitiu:
Analizati toate materialele si hotarati care este cel mai puternic gand care va ajutd sa va

controlati si care este gdndul care il puteti adduga pentru control dacd primul nu este suficient
de puternic.

Exercitiul 3,,Problema mea”

Obiectiv: descrierea comportamentului in situatie de criza/problema si felul in care isi con-
troleaza comportamentul.

Durata: 15 minute
Desfasurarea: Ganditi-va la o problema cu care v-ati confruntat si descrieti cdile de rezolvare.

Problema mea Cum am rezolvat-o

1.

2.

3.

Exercitiul 4 ,,Palma”

Obiectiv: relaxarea emotionala



MECANISMUL DE DEJUDICIARIZARE IN REPUBLICA MOLDOVA

Durata: 10 minute

Desfasurarea: Participantul pe o foaie isi contureaza palma sa. In interiorul fiecarui deget
scrie o calitate a sa, care ii place mai mult la sine. Apoi foile se transmit in cerc si fiecare partici-
pant completeaza acele calitati pe care el le pretuieste la aceasta persoana.

RITUALUL DE INCHEIERE A SEDINTELOR. Discutii privind activitatea de astazi.

SEDINTAAVI-A

Obiectiv: constientizarea aparitiei emotiilor, incordarii, constatarea manifestarii furiei in
corp, invatarea metodelor de scadere a tensiunii, agresivitatii in situatiile de problema.

RITUALUL iINCEPERII SEDINTELOR. Explicarea scopului, obiectivelor si tematicilor progra-
mului de grup.

ACTIVITATE.

Exercitiul 1,,Tu acum...”
Obiectiv: incdlzirea grupului, formarea deprinderii de a-si asculta atent senzatiile interne.
Durata: 10 minute

Desfasurarea: Conducdtorul arunca mingea unui participant si spune: ,Ana, imi pare ca
tu acum esti trista” Ana arunca mingea urmatorului participant si spune: ,Florin, imi pare cd
tu acum esti iritat” etc. Se poate de complicat jocul: primind mesajul, participantul poate sa

comunice ce simte el acum in realitate.

Exercitiul 2 ,Emotiile mele”

Obiectiv: constientizarea emotiilor sale, prezentarea particularitatilor lor, invatarea de a
accepta emotiile.

Durata: 25 minute

Desfasurarea: La prima etapa, pentru montarea lucrului cu imaginile si sentimentele I&-
untrice se organizeaza un antrenament autogen.

Conducatorul: imi inchid ochii, iau o pozitie comod3, respir adanc, linistit. Ma adancesc in
liniste si relaxare. Mi se relaxeaza musculatura. Corpul mi se adanceste din ce in ce mai mult in
liniste, relaxare. In gand ma deplasez pe malul marii. Eu vad foarte bine tabloul marii. Marea
este linistita. Apa este limpede. Nisipul este curat, cald. Cu tot corpul simt caldura nisipului. Un
vantisor racoros imi mangaie obrajii, fruntea. Ma simt bine, sunt plin de viata. Deschid ochii: 3,
2, 1. Ma simt foarte bine. lau pozitia de lucru.

Participantii deschid ochii si discuta in perechi experienta traita.

La a doua etapa se continua relaxarea si adancirea in retrairile propriului corp.

Conducatorul: Amintiti-va una dintre ultimele situatii care v-au provocat furia. Amintiti-va
circumstantele si oamenii care va inconjurau. Unde si cum a aparut furia? Unde se afla ea? De
ce culoare este? Are o forma anumita? Din ce material este compusa? Este usoara sau grea,
moale sau tare, rece sau fierbinte? Are miros sau gust? Ce sunet are furia? S-a schimbat ea in
timp ce o examinati? Cum este furia acum?



Fiecare participant isi impdrtaseste parerile si retrairile sale.
Exercitiul 3 ,Eu desenez agresivitatea”

Obiectiv: depistarea particularitatilor individuale ale agresivitatii.
Durata: 15 minute

Desfasurarea: Conducatorul imparte participantilor foi de desen si carioci. Le propune sa
imparta foaia de desen in doua parti, in stanga foii ei vor desena agresivitatea asa cum au va-
zut-o si au simtit-o, in dreapta — asa cum ar dori sd o vada si sa o simta. Dupa indeplinirea exer-
citiului, participantii se impart cu parerile si sentimentele traite. Nu se permite interpretarea
desenelor, ci se pun numai intrebari de tipul: Ce ai simtit cand ai desenat aceasta? Ce ai dorit sa
redai prin aceasta culoare, forma?

Exercitiul 4 ,Tronul”
Obiectiv: scaderea tensiunii, imbunatatirea starii emotionale.
Durata: 10 minute

Desfasurarea: Se alege un participant care se aseaza pe ,scaunul-tron”. Restul, pe rand,
spun ce le place la aceasta persoana, incepand cu cuvintele ,Mie imi place la tine...."". Ultimul
pronuntd cuvintele sale conducatorului, cu un efect sustinator si convingator. Apoi participan-
tul care a stat pe tron, alege urmatorul ,rege”.

RITUALUL DE INCHEIERE A SEDINTELOR. Discutii privind activitatea de astazi.

SEDINTAAVII-A

Obiectiv: constientizarea cauzelor privind alegerea stilului comportamental in situatii trau-
matizante; demonstrarea stilurilor comportamentale posibile in situatii traumatizante; demon-
strarea stilurilor comportamentale posibile in situatii de stres; adoptarea unui comportament
pozitiv.

RITUALUL INCEPERII SEDINTELOR. Explicarea scopului, obiectivelor si tematicilor progra-
mului de grup.

ACTIVITATE.

Exercitiul 1 ,Plimbd-te altfel”

Obiectiv: realizarea incalzirii emotionale.
Durata: 10 minute

Desfasurarea: Participantii se aranjeaza in doud randuri, fatd in fata. Sarcina lor este de a
trece printre randuri, fara a repeta actiunile celor ce au trecut.

Exercitiul 2 ,lesi din cerc”
Obiectiv: de a invdta sa reziste, sa se opuna presiunii de grup.

Durata: 15 minute

123



124

MECANISMUL DE DEJUDICIARIZARE IN REPUBLICA MOLDOVA

Desfasurarea: Participantii se aranjeaza in cerc si se iau de maini. Unul din ei se afla in cerc,
sarcina lui este de a iesi din incercuire.

Discutie:
- Cesentimente ati avut cand vd aflati in cerc?
«  Atidorit cu adevdrat sad iesiti din el?
- Ceatifdcut pentru aceasta?
- Usor afost sd iesiti?
- Cand ati reusit, ce ati simtit?
« Prin care alte metode era posibil sd iesiti din incercuire?

Exercitiul 3 ,Urechi - nas”
Obiectiv: invatarea de a-si pastra calmul in situatii de stres.
Durata: 15 minute

Desfasurarea: Conducatorul explica cat de important este sa-ti pastrezi calmul atunci cand
cineva striga, te provoaca, te ofenseaza, sa nu te molipsesti de agresiune, sa nu raspunzi la stri-
gat cu strigat. Pentru aceasta e necesar sa te distragi, sa te eschivezi de la situatia de stres, apoi
sa te dispui la rezolvarea constructiva a ei.

Conducatorul: impartiti-va in perechi a cate doi. Unul va juca rolul agresorului, iar altul
va tine piept agresiunii. Agresorul striga, invinuieste persoana de aldturi. Sarcina participantu-
lui-pereche este sa nu-l asculte, dar sa urmareasca miscarile sprancenelor, varful nasului, var-
ful urechilor si sa memoreze sentimentele si gandurile aparute la moment. Apoi perechile se
schimba cu rolurile.

Urmeaza discutia in grup, daca concentrarea asupra unui element de pe fata partenerului
i-a ajutat sa se distraga de la situatia de stres si sa treaca peste ea.

Exercitiul 4,,Da-nu”

Obiectiv: constientizarea sentimentelor aparute in momentul sustinerii pozitiei sale, des-
coperirea simptomelor neverbale ale increderii in sine.

Durata: 15 minute

Desfasurarea: Participantii se impart in perechi a cate doi: unul pronunta cuvantul ,da’,
altul —,nu" Treptat vocea creste. Fiecare isi mentine pozitia increzut. Sarcina este de a convinge
partenerul.

Discutie:
«  Atireusit sd-l convingeti pe partener fdrd a ridica vocea si a schimba pozitia?
- Cepozitie ati avut si dacd v-a ajutat?
- Cumareactionat partenerul?
- Cum aratd un om increzut in sine si cum se manifestd acesta?
- Eposibil sd refuzati o persoand si in acelasi timp sa pdstrati relatiile bune?
- Ce comportament au de obicei persoanele ce conving?
- De ce procedeazd astfel?
- Cum se poate refuza demn?



Exercitiul 5 ,Cutitul si untul”
Obiectiv: a invinge frica de situatiile periculoase, ridicarea increderii in propriile puteri.
Durata: 10 minute

Desfasurarea: Participantii se aranjeazd in doua randuri, fata in fata, ridicda mana dreapta
n sus si ritmic o miscd sus-jos, ca cutitul. Sarcina unui voluntar este de a trece printre aceste
randuri fara a fi lovit.

Copiii discutd despre sentimentele trdite. Ca rezultat, ajung la concluzia ca pentru a trece
fara neplaceri, trebuie de mers linistit si increzut, dar daca fugi atunci probabilitatea loviturii se
mareste (asa e si in viata).

RITUALUL DE INCHEIERE A SEDINTELOR. Discutii privind activitatea de astazi.

SEDINTAAVIII-A

Obiectiv: constientizarea si identificarea avantajelor si dezavantajelor in rezolvarea pro-
blemei, intelegerea modalitatii de a decide, de a face un plan de actiuni pentru rezolvarea
pro-sociala a problemelor.

RITUALUL INCEPERII SEDINTELOR. Explicarea scopului, obiectivelor si tematicilor progra-
mului de grup.

ACTIVITATE.

Exercitiul 1 ,Eroii furiosi”
Obiectiv: realizarea incalzirii emotionale, demonstrarea partilor comice ale ematiilor.
Durata: 10 minute

Desfasurarea: Fiecare participant alege un erou din filmele cu desene animate si demon-
streaza cum se infurie. Participantii se staruie sa memorizeze furia fiecarui erou. Apoi li se da
urmatoarea instructiune: ,La inceput arata furia eroului tau, dupa aceea furia oricarui erou din
grupa”.

Exercitiul 2 ,Avantaje - dezavantaje”

Obiectiv: sa inteleaga ce motivatie au pentru a rezolva pro-social o problema; sa determine
consecintele posibile ale alegerilor facute, pentru ei si pentru ceilalti.

Durata: 20 minute

Desfasurarea: Participantii sunt impartiti in grupe si li se propune sa completeze tabelul:

Avantaje daca rezolv problema Dezavantaje daca rezolv problema

pro-social pro-social

Dupa ce fiecare grup a prezentat tema pe flipchart, comparam avantajele si dezavantajele.
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Discutii:

Care sunt mai numeroase si mai importante?

Care reguli sunt cele mai importante pentru mine: reguli personale, requli anti-sociale,
reguli pro-sociale?

Din ce grup vreau sa fac parte?

Ce md motiveazd sd rezolv problema pro-social?

Ce avantaje cred cd o sG am?

Exercitiul 3 ,Plan de actiune”

Obiectiv: exersarea alegerii solutiilor la probleme si evitarea consecintelor negative asupra
altora; scrierea unui plan de actiuni pentru rezolvarea pro-sociala a problemelor.

Durata: 20 minute

Desfasurarea: A lua o decizie inseamna a hotari ce solutie alegi pentru o problema, a can-
tari avantajele si dezavantajele ei (costuri, riscuri, consecinte).

Fiecarui participant i se propune cate un tabel pentru completare.

Situatie

Ce imi doresc

Piedica

Problema

Cum am separat pozitia de problema
Solutii posibile

Analiza solutiilor

Solutia cea mai buna

Solutia pe care am pus-o in practica
Consecintele din practica

Ce am castigat pentru ca am actionat
astfel

Fiecare isi prezinta tabelul si fiecare caz este analizat si discutat. Participantii sunt intrebati
ce au invatat din program.

Exercitiul 4,,Acum eu am sa fiu...”

Obiectiv: activizarea dinamicii de grup.

Durata: 10 minute

Desfasurarea: Conducatorul propune participantilor sa-si inchipuie si sa prezinte un tren
cu sunet, o broasca, o panterd, un ursulet, un avion, valurile marii.

3. RITUALUL DE INCHEIERE A SEDINTELOR. Discutii privind activitatea de astazi.
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SEDINTAAIX-A

Obiectiv: constientizarea necesitatii accesului individual la emotiile sale.

RITUALUL iINCEPERII SEDINTELOR. Explicarea scopului, obiectivelor si tematicilor progra-
mului de grup.

ACTIVITATE.

Exercitiul 1,Eu md deosebesc de restul...”

Obiectiv: realizarea incalzirii emotionale, examinarea reactiilor individuale in situatii trau-
matizante.

Durata: 10 minute

Desfasurarea: Un participant aruncd mingea si pronunta fraza: ,Eu ma deosebesc de
restul...”. Acel ce a prins mingea trebuie sa continue fraza. Apoi arunca mingea urmatorului
participant si rosteste: ,Eu ma deosebesc de restul...”" etc.

Exercitiul 2 ,Asaltul intelectual”

Obiectiv: crearea spectrului de metode de atenuare a stresului in situatii problema; consti-
entizarea ca metodele de suprimare a stresului pot actiona atat pozitiv, cat si negativ asupra
omului.

Durata: 30 minute

Desfasurarea: La prima etapa, participantii isi aduc aminte metodele care ajuta la suprima-
rea stresului. Propunerile se scriu pe flipchart. Apoi urmeaza discutia despre ce e real si posibil,
ce e bine si ce e rau pentru persoana (pentru sanatate, relatiile cu oamenii), ce aleg oamenii
mai des si de ce.

Metodele de suprimare a stresului

+ -
Plansul Furia
Umorul Stupefiante
Activitatea fizica (plimbarile, dansul,
Alcoolul
sportul)
Muzica Sexul dezordonat
Munca, relaxarea Fapte nechibzuite

Odihna (de la repaus pana la odihna < . .
< - Cdutarea aventurilor periculoase

de lungad durata)

Verbalizarea retrairilor

lesirile in natura

Solutionarea problemelor (analiza

situatiei si solutionarile posibile)

La etapa a doua participantilor li se propune de a reda schematic pe o foaie flipchart toate
metodele pozitive de suprimare a stresului.
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Exercitiul 3 ,Hai sd ne imbrdtisam”
Obiectiv: de a da posibilitate fiecarui participant sa simta sustinerea grupului.
Durata: 10 minute

Desfasurarea: Participantii se impart in perechi, formand un cerc interior si unul exterior.
Dupa comanda, 1’ toti se privesc ochi in ochi, la,2 " - isi strang mainile, la, 3" - se imbratiseaza.
Apoi cercul exterior se deplaseaza si totul se repeta. Exercitiul se considera finisat atunci cand
fiecare participant se intoarce la primul sau partener.

Exercitiul 4 ,,Despdrtirea”
Obiectiv: imbundtatirea starii emotionale, aprecierea relatiilor din grup.
Durata: 10 minute

Desfasurarea: Se formeaza un cerc strans, participantii ludndu-se de umeri. Stau in asa
pozitie un minut.

Conducatorul spune: ,Acum inchipuiti-va ca noi ne despartim pe totdeauna. Cum ne vom
desparti? Ce cuvinte vom folosi? Ce sentimente au aparut?”.

RITUALUL DE INCHEIERE A SEDINTELOR. Discutii privind activitatea de astazi.

SEDINTAAX-A

Obiectiv: totalizarea cunostintelor despre rezolvarea situatiilor problema si stapanirea
emotiilor.

RITUALUL INCEPERII SEDINTELOR. Explicarea scopului, obiectivelor si tematicilor progra-
mului de grup.

ACTIVITATE.

Exercitiul 1, Autoportretul”
Obiectiv: autocunoasterea.
Durata: 15 minute

Desfasurarea: Fiecare participant, pe rand, reprezinta:
Cum sunt eu.
Cum as dori sa fiu.
Cum sunt perceput de oameni.

Exercitiul 2 ,Scenariul”

Obiectiv: aplicarea cunostintelor obtinute pentru formarea comportamentului alternativ
in situatiile ofensatoare.

Durata: 35 minute

Desfasurarea: Participantilor li se propune sa numeasca situatiile problematice sau ce/cine
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le provoaca aceste situatii. Cei cu situatii asemanatoare se unesc in subgrupe. Sarcina fiecarei
subgrupe este sa scrie scenariul comportamentului alternativ in situatii ofensatoare.

Tn continuare urmeazi discutia:
- Cum pot folosi constructiv emotiile mele?
«Unde pot indrepta energia la prima etapd, in momentul conflictului, dupd conflict?

| ETAPA - prevederea conflictului.

Participantii noteaza ce anume pot realiza in acest moment. Selecteaza ce este mai conve-
nabil pentru ei in situatia incordata:

-« exercitii respiratorii;
- relaxarea;

- retragereg;

- umorul.

A ll-a ETAPA - conflictul.

Participantii invata orientarea spre o intelegere pasnica, reflectarea asupra esentei actiunii,
dirijarea gandurilor ,impulsive” repetand ,potoleste-te”, tinerea distantei.

A lll-a ETAPA - dupa conflict.

Daca problema nu este rezolvatd, atunci trebuie de suprimat incordarea.

Fiecare participant noteaza cele mai convenabile variante pentru fiecare etapad. Ca rezultat,
fiecare subgrupa obtine un algoritm al comportamentului alternativ in situatiile ofensatoare.
Fiecare subgrupa prezinta scenariul sau. Urmeaza discutia in grup.

Exercitiul 3 ,Valiza”

Obiectiv: impartasirea sentimentelor de adio.

Durata: 15 minute

Desfasurarea: Conducatorul: A sosit clipa despdrtirii. Trebuie sd ajutdm persoana sa-si con-
tinue viata, sa-i adunam valiza intr-un drum lung! (Fiecarui participant i se anexeaza o foaie pe

care se scriu urarile colegilor).

RITUALUL DE INCHEIERE A SEDINTELOR. Discutii privind activitatea de astazi.

Fisa de evaluare

Sedinta
Data

Nume, Prezent/absent | Comportament | Nivelul Mentiuni
prenume deranjant: implicarii:

da-nu 1,2,3,4,5
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Majoritatea participantilor au vorbit (1, 2, 3,4, 5)

Membrii s-au implicat in sarcinile sesiunii (1, 2, 3, 4, 5)

Grup unit (1, 2, 3,4,5)

Doar cativa membri au vorbit (1, 2, 3, 4, 5)

Membri apatici (1, 2, 3,4, 5)

Grup divizat (1, 2, 3,4, 5)

Atmosfera generala in grup: formala, competitivd, ostila, inhibata, informala, deschisa.
Comentarii

Chestionar de temperament
(G. Bontild)

Fisa pentru cotarea rezultatelor

Numele, prenumele

1 Emotivitate 28
2 Psihastenie/obsesiune 24
3 Tendinte schizoide 30
4 Tendinte paranoice 20
5 Tendinte depresive 26
6 Tendinte impulsile 36
7 Tendinte instabile 52
8 Tendinte antisociale 52

Conform datelor experimentale (G. Bontild) s-a stabilit cd coeficientul total care e mai mare
de 120 indica trasaturi suspicioase de a fi patologice.

Concluzii




Program de dezvoltare a abilitatilor de rezolvare a situatiilor
problematice la adolescenti aplicat in raionul Causeni.

Elaborat de: Ludmila COROHOD,
specialist/psiholog in cadrul proiectului, O mai bund protectie a copiilor in sistemul de justitie
al Republicii Moldova. Dejudiciarizarea cauzelor penale’, realizat de Institutul de Reforme
Penale in parteneriat cu Reprezentanta UNICEF-Moldova.
Beneficiari:
- Adolescentii sub varsta raspunderii penale si cei in conflict cu legea;
- Parintii adolescentilor sub varsta raspunderii penale si celor in conflict cu legea.

Buget de timp - 2 sedinte cate 80 minute;
Locul desfasurarii - sala de lucruy;
Felul activitatii — psihotraining.

Competente-cheie (stabilite de Comisia europeana): formarea personalitdtii autonome si
creative in vederea dezvoltdrii armonioase a persoanei
Subcompetente:
- intelegerea legata de experientele de viatg;
- intelegerea problemelor pe care le intampina;
- intelegerea problemelor pe care le pot intampina;
- gasirea solutiilor.

Obiectivul cadru: ajutorarea adolescentului in descoperirea resurselor interioare, dezvol-
tarea si imbunatatirera abilitatilor si modalitatilor proprii de gasire a solutiilor la problemele pe
care le intampina sau le poate intampina in viata.

Tipul activitatii — activitate de socializare, seminar-training

Beneficiari - parintii adolescentilor si adolescentii sub varsta raspunderii penale si cei in
conflict cu legea.

Durata - 80 minute;
Modulul - psihoprofilaxie.

Subcompetente: Prevenirea conflictelor cu legea prin motivarea pdrintilor si adolescenti-
lor pentru a deveni mai atenti in actiunile lor, la consecintele negative posibile; educatia corec-
ta a propriilor copii.

Obiective operationale: |a finele acestei activitati parintii si adolescentii vor fi capabili:
O1 - sa se motiveze pentru stabilirea relatiilor bune cu copilul/parintele;
02 - sa-si exteriorizeze sentimentele si asteptarile fatd de copil/parinte;
03 - sd identifice reusitele in practica sa de parinte;
04 - sa aplice in practica cele invatate.
Strategii didactice:
- metode: conversatia, discutia circulara, problematizarea, reflectia personala, activita-
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tea independenta, asaltul de idei, studiul de caz;

- mijloace si materiale: fise de lucru individuale, hartie A4, carioca, pixuri;

- referinte bibliografice: Ursula Schiopu, Emil Verza. Psihologia varstelor. Ciclurile vie-
tii. Editura Didacticd si Pedagogica. Bucuresti, 1997; Educatia incluziva in clasa. Ghid
pentru profesori. Modul elaborat si adaptat de Tatiana Tintiuc, dr. conf. univ., Chisinau,
2011; Horia Pitaru. Psihoteste. Societatea, Stiinta si Tehnica’, Bucuresti, 1994.

CONTINUTURI:
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Subiect ,impreundi sa cdutdm solutii”

Tipul activitatii: activitate de socializare, seminar-training.

Beneficiari: Parintii adolescentilor si adolescentii sub varsta raspunderii penale si cei in
conflict cu legea.

Durata: 80 minute

Data:

Modulul: psihoprofilaxie

Competente-cheie (stabilite de Comisia europeana): Formarea personalitatii autonome si
creative in vederea dezvoltarii armonioase a persoanei

Subcompetente:

.

.

.

prevenirea cazurilor de conflict cu legea;

studierea personalitatii adolescentului;

modelarea unui comportament adecvat;

relationarea eficienta copil-parinte;

dezvoltarea respectului fata de modul social-pozitiv de viata.

Obiective operationale: la finele acestei activitati participantii vor fi capabili:

O1 - sa fie motivati pentru dezvoltarea social-pozitiva;

02 - sa identifice momentele cand trebuie sa-si asume responsabilitati;
03 - sa inteleaga cauzele reactiilor negative ale adolescentilor/pdrintilor;
04 - sa caute solutii;

O5 - sa propuna solutii;

06 - sa-si facd autoanaliza comportamentului;

O7 - sa aplice in practica cunostintele acumulate.

Strategii didactice:

metode: activitati in grupul mare, analiza produselor activitatii, conversatia, discutia
circulard, lucrul in diadd, problematizarea, reflectia personald, activitatea independen-
ta, asaltul de idei, studiul de caz, schimbul de experientd, schimbul de opinii;
mijloace si materiale: fise de lucru individuale, fise cu situatii, hartie A4, carioci, pixuri;
referinte bibliografice: |. Negura, E. Losii. Psihologia generala. Inst. de formare conti-
nud, Chisinau, 2011; I. Racu. Psihologia copilului. Inst. de formare continua, Chisindu,
2011; A. Poting. Psihologia adolescentului si adultului. Inst. de formare continua, Chi-
sinau, 2011; C. Platon. Introducere in psihodiagnostic. Inst. de formare continua, Chisi-
nau, 2011; Educatia incluziva in clasa. Ghid pentru profesori. Modul elaborat si adaptat
de catre Tatiana Tintiuc, dr., conf. univ., Chisinau, 2012.

CONTINUTURI:
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Program de remediere a comportamentului deviant la
preadolescenti si adolescenti, aplicat in raionul Leova.

Elaborat de: Roman Lilia,

specialist/psiholog in cadrul proiectului, O mai bund protectie a copiilor in sistemul de justitie
al Republicii Moldova. Dejudiciarizarea cauzelor penale’; realizat de Institutul de Reforme
Penale in parteneriat cu Reprezentanta UNICEF-Moldova.

Obiectivele programului:
acceptarea sentimentelor de furie ca o reactie normald a persoanei in situatii de
conflict;
crearea conditiilor pentru constientizarea cauzelor conflictuale si invatarea strategiilor
de rezolvare a conflictelor;
cultivarea capacitatii de a invata sa constientizeze comportamentul deviant in situatii
traumatizante;
formarea stilului individual de dirijare a furiei.

SEDINTAI

Exercitiul ,,Prezentarea numelui”
- Exercitiul ,Numeste emotia”
- Exercitiul ,Situatiile traite”
Exercitiul ,,Laboratorul stiintific”
Exercitiul ,, Atomii”

SEDINTAAII-A

Exercitiul ,,Caleidoscop”
Exercitiul ,,Consiliul intergalactic”
Exercitiul ,,Orbul si calauza”
Exercitiul ,,Percepe deosebirea”
Exercitiul ,,Palma”

SEDINTAATII-A

Exercitiul ,,Acesta sunt eu”

Exercitiul ,,Realitatea — povestirea despre realitate
- Exercitiul ,Provocarea”
- Exercitiul ,,Acuzatorul”

Exercitiul ,Strigat fara cuvinte”

Exercitiul ,,Complimente colegului”

SEDINTAAIV-A

Exercitiul ,Tuacum ..
Exercitiul ,,Conducatoru
Exercitiul ,,Furia mea”

”
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Exercitiul ,,Eu desenez agresivitatea”
Exercitiul | ,,Dansul furiei”

SEDINTAAV-A

Exercitiul ,Fiecare, cine...”
Exercitiul ,Colaj ,,Furia mea
Exercitiul ,, Alegerea conducatorului”
Exercitiul ,,Concursul laudarosilor”
Exercitiul ,,Cine si cum se simte”

SEDINTAAVI-A

Exercitiul ,,Plimba-te altfel”
Exercitiul ,,Esi din cerc”
Exercitiul ,,Urechi - nas”
Exercitiul ,Da - nu”
Exercitiul ,,Spune nu”
Exercitiul ,,Cutitul si untul”

SEDINTAAVII-A

Exercitiul ,,Desface pumnul”
Exercitiul ,,Situatie in transport”
Exercitiul ,,Accepta demn refuzul”
Exercitiul ,,Soarele meu”

SEDINTAAVIII-A

Exercitiul ,,Eroii furiosi”
Exercitiul , Limbajul pozitiv”
Exercitiul ,,Gaseste frumosul”
Exercitiul ,,Acum eu am sa fiu...”

SEDINTAAIX-A

Exercitiul ,,Eu ma deosebesc de restu
Exercitiul ,,Asaltul intelectual”
Exercitiul ,,Hai sa ne imbratisam”

SEDINTAAX-A

Exercitiul ,,Autoportretul”
Exercitiul ,,Scenariul”.

m
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ANEXA:
Profilul respondentilor la chestionare

Distribuire dupa profesie a participantilor la chestionare

Cadre didactice

Asistenti sociali
Parinti
Copii

Politisti
[l [l [l [l [l

L J
0 50 100 150 200 250 300 350

Polifisti

La realizarea studiului, au participat 305 politisti de sector ce activeaza in mun. Chisindu,
mun. Balti si raioanele Orhei, Ungheni, Causeni, Leova. Dintre acestia, 118 politisti activeaza in
organele politiei de mai mult de 10 ani, 57 au o experienta de lucru intre 5 si 10 ani, 46 - lucrea-
za in politie de 3 - 5 ani, 41 de 1 - 3 ani, 41 — mai putin de un an.

Experienta profesionald a politistilor participanti la cercetare
40 —
35
30
25
20
15
10

5

mai multde ani5-10 ani 3-5 ani1-3  pandlalan nuau
10 ani raspuns
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Din numadrul total de politisti participanti la studiu, 204 locuiesc in comunitate mai mult de
10 ani, 38 — intre 5-10 ani, 28 — intre 3-5 ani, 14 - intre 1-3 ani, 10 persoane mai putin de un an
si 11 respondenti nu au dat nici un raspuns.

Perioada de abitare a politistilor in comunitatea in care activeaza

200

100

50

0 maimultde  5-10ani 3-5ani 1-3 ani panala nuau
10 ani unan raspuns
Reprezentanti ai Administratiei Publice Locale si asistentj

sociali

La cercetare au participat 59 de asistenti sociali si 42 reprezentanti ai Administratie Publice
Locale din 29 de comune situate in raioanele: Floresti, Drochia, Donduseni, laloveni, Leova,
Cantemir, Briceni, Soroca, Glodeni, Nisporeni, Ungheni, Hancesti, Comrat, Telenesti, Cahul, Stra-
seni si din mun. Chisindu. 31 dintre acestia au o experienta profesionald cuprinsa intre 5-10
ani, 23 lucreaza in domeniul asistentei sociale si in sistemul organelor APL mai mult de 10 ani,
22 activeazd in acest domeniu de 3-5 ani, 18 sunt angajati de 1-3 ani si doar 7 sunt implicati in
aceasta activitate mai putin de un an. Astfel, reiteram cad la studiu au participat persoane care
cunosc domeniul delincventei juvenile, respectiv cunosc din experienta practicile pozitive si
lacunele existente in sistem cu referire la aceasta componenta.

Experienta profesionald a reprezentantilor APL si asistentilor sociali
participanti la cercetare

mai mult de 5-10 ani 3-5ani 1-3 ani pana la
10 ani unan

89 respondenti la chestionar locuiesc in comunitatea data mai mult de 10 ani, 4 se afla in
comunitate o perioada cuprinsa intre 5-10 ani, 5 domiciliaza 3-5 ani, 2 sunt de 1-3 si doar 1
abiteaza mai putin de un an.
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Perioada de abitare a reprezentantilor APL si asistentilor socialiin
comunitatea in care activeaza

mai mult de 5-10 ani 3-5ani 1-3 ani panala
10 ani unan
Cadre didactice

La cercetare au participat 101 profesori din 29 de comune situate in raioanele: Floresti,
Drochia, Donduseni, laloveni, Leova, Cantemir, Briceni, Soroca, Glodeni, Nisporeni, Ungheni,
Hancesti, Comrat, Telenesti, Cahul, Straseni si din mun. Chisindu. Dintre acestea, 65 lucreaza in
sistemul de educatie mai mult de 10 ani, 16 au o experienta cuprinsa intre 5-10 aniiar 12 au o

experienta intre 3-5 ani. La polul opus se afla sapte persoane cu experienta cuprinsa intre 1-3
ani si unul cu mai putin de un an.

Experienta profesionald a profesorilor participanti la cercetare

83 din profesorii participanti la studiu locuiesc in localitatea in care activeaza de mai mult de 10
ani, 7 domiciliaza in localitate timp de 3-5 ani, cinci profesori au intre 5-10 ani iar sase intre 1-3 ani.
70 —

60
50
40
20

mai mult de 5-10ani 3-5ani 1-3 ani pana la
10 ani unan

Perioada de abitare a profesorilor in comunitatea in care activeaza
85

70

55
40

25

mai mult de 5-10ani 3-5ani 1-3 ani pana la
10 ani unan
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Parinti / locuitori ai comunitaji

La cercetare au participat 101 parinti din 29 de comune situate in raioanele: Floresti, Dro-
chia, Donduseni, laloveni, Leova, Cantemir, Briceni, Soroca, Glodeni, Nisporeni, Ungheni, Han-
cesti, Comrat, Telenesti, Cahul, Straseni si mun. Chisinau. In functie de durata de abitare a res-
pondentilor in comunitate constatdm urmdtoarea distributie a esantionului: 89 din respon-
denti locuiesc in localitatea data mai mult de 10 ani, 3 se afla in comunitate o perioada cuprinsa
intre 5-10 ani, 6 domiciliaza in localitate de 3-5 ani, unul de 1-3 ani iar 2 abiteaza in localitate
de mai putin de un an.

Perioada de abitare a pdrintilor in comunitatea in care activeaza
80

60

40

10

mai mult de 5-10ani 3-5ani 1-3ani pana la
10 ani unan

Copii
Recrutarea copiilor s-a facut prin intermediul parajuristilor si a angajatilor birourilor de pro-
batiune. Grupurile de copii au fost eterogene dupa nivelul lor de cunostinte in domeniul de-

lincventei juvenile. Astfel, la cercetare au participat copii care au interactionat cu sistemul de
justitie si copii care nu au avut o asemenea experienta.

Chestionarele au fost aplicate unui numar de 101 copii, dintre care 51 fete si 50 baieti. Cea
mai reprezentativa grupd de varsta inclusa in esantion sunt copiii cu varsta cuprinsd intre 14-16
ani cu o pondere de 37%, grupul de varsta de 16-18 ani ocupa o pondere de 30,7% si grupul de
varsta 11-14 de ani - 27,6%.

Varsta copiilor participanti la chestionar

pana la 14 ani 14-16 ani 16-18 ani mai mult de
18 ani
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