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Capitolul 1.
INTRODUCERE

Prezentul ghid are ca obiectiv asigurarea politistilor cu instrumente utile in
procesarea cauzelor penale in care sunt implicati copiii. Chiar daca accentul se
pune pe dejudiciarizarea si aplicarea unor proceduri prietenoase copiilor in con-
flict cu legea, s-a decis abordarea si altor aspecte ale justitiei penale ce au tangen-
ta cu problema de baza. In acest sens, au fost examinate aspecte procesuale ce tin
de copiii victime si martori.

Ghidul isi propune ca prin intermediul institutiilor prezentate sa promoveze
o noua abordare centrata pe copil si familie, punand permanent in prim-plan ne-
voile copilului.

Copilul trebuie, in primul rand, tratat cu respect, intr-un mod demn, nedis-
criminatoriu si corect. Copilul intelege mai mult decat suntem noi obisnuiti sa
credem. Este extrem de important, pentru bundstarea lui fizica si psihica, sa tinem
cont de acest fapt si sd invatdm sa ne comportam fata de el luand in considerare
capacitatile lui in continud dezvoltare.

Asadar, fiecare profesionist il poate ajuta pe copil sa devina mai bun si mai res-
ponsabil, iar beneficiile pe termen lung ale acestui demers sunt deosebite pentru
societate.

La nivel international abordarea problemei privind drepturile copilului a apa-
rut in a doua jumdtate a secolului al XIX-lea, cand a luat nastere prima miscare
preocupata de aspectele referitoare la dezvoltarea copilului, care pleda pentru
protectia acestuia impotriva neglijarii, exploatarii si violentei.

In secolul al XX-lea, comunitatea internationald a continuat sa se preocupe
de problema in cauza. In 1924, Liga Natiunilor a adoptat Declaratia de la Geneva.
in 1959, Organizatia Natiunilor Unite a adoptat Declaratia drepturilor copilului. in
ambele declaratii se recunostea ca copiii sunt membri fragili, slabi si vulnerabili ai
societatii.

Spre sfarsitul anilor ‘60 s-a pus accentul pe drepturile de participatie ale copi-
lului. A fost sustinuta ideea cad si copiii au competentele necesare pentru luarea
deciziilor privind aspectele importante din viata lor si ca ar trebui lasati sa partici-
pe la luarea acestor decizii.

La 20 noiembrie 1989 a fost adoptata Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului, care a intrat in vigoare in septembrie 1991 si a fost ratifcata de majori-
tatea tarilor lumii.

Organizatia Natiunilor Unite a adoptat mai multe standarde privind protec-
tia drepturilor copilului in situatia in care acesta vine in contact cu sistemul de
justitie. Astfel, potrivit standardelor, un copil aflat in conflict cu sistemul juridic
este subiect al drepturilor si libertatilor fundamentale si trebuie asigurat ca toa-
te actiunile vor fi calauzite, in primul rand, de interesul superior al copilului. Pe
langa Conventia ONU cu privire la drepturile copilului au fost adoptate multiple re-
guli de detaliere a standardelor de tratament al minorului in sistemul de justitie,
precum Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea
justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing), 1985; Principiile Natiunilor Unite pentru
prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh), 1998; Recomandarea Rec
(2003)20 a Comitetului de Ministri al Statelor Membre cu privire la noile modalitdti
de tratare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, 2003; Ghidul Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasa Copiilor, 2010 etc.

Numeroase standarde internationale au in vizorul lor copiii in conflict cu legea.
Examinarea acestor cauze impune cunostinte speciale din partea profesionistilor.
Statele sunt chemate sa introduca si sa dezvolte programe de formare pentru cei
care instrumenteaza cauzele cu implicarea copiilor.

Teoriile moderne privind comunicarea dintre profesionisti si copii se axeaza
pe crearea unor relatii bazate pe recunoastere si apreciere. Principiile care stau la
baza raporturilor intre juristul responsabil de caz si copil trebuie sa se bazeze pe
respectul fata de copil, capacitatea de a intelege situatia acestuia, sensibilitatea
fata de sentimentele si opiniile copilului. Asadar, speram ca ghidul de fata isi va
aduce modesta contributie la formarea unor abilitati in domeniul justitiei pentru
copii.

Prezentul ghid este elaborat in cadrul proiectului,Promovarea noilor elemen-
te de justitie pentru copii in sistemul de justitie din Moldova’, implementat de
Institutul de Reforme Penale cu suportul financiar al UNICEF-Moldova. Lucrarea
este parte integranta din complexul de activitati desfasurate de cdtre Institutul de
Reforme Penale in domeniul justitiei pentru copii.

Ghidul poate fi de un real folos la imbunatatirea practicilor actuale din acti-
vitatea organelor de politie si poate fi utilizat in procesul de formare initiala si
continua a angajatilor organelor afacerilor interne.



Capitolul II.

STANDARDE INTERNATIONALE, EUROPENE

SI BUNE PRACTICI REFERITOARE LA REACTIA
LA DELINCVENTA JUVENILA SI TRATAMENTUL
COPIILOR iN SISTEMUL DE JUSTITIE

11.1. STANDARDELE INTERNATIONALE S| EUROPENE

I1.1.1. Prevederi conceptuale

Notiunea justitie pentru copii semnifica: principiile, cadrul normativ-juridic,
procedurile, institutiile, specialistii, metodele si tehnicile destinate strict copiilor
implicati in sistemul de justitie. Luate impreuna, aceste aspecte trebuie sé fie prie-
tenoase copilului. Aditional protectiei, justitia pentru copii semnifica si preventia,
inclusiv inldturarea cauzelor care duc la delicte.

Conform Ghidului Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie
Prietenoasa Copiilor', conceptul justitie prietenoasad copilului se referd la sistemele
de justitie care garanteaza respectarea si implementarea eficienta a tuturor drep-
turilor copiilor la cel mai inalt nivel posibil, tinand cont de anumite principii (par-
ticipare, interesul superior al copilului, demnitate, protectia contra discriminarii,
suprematia legii)? si acordand consideratiune corespunzatoare nivelului de matu-
ritate al copilului si intelegerii circumstantelor cazului. Aceasta este, in particular,
o justitie accesibila, corespunzatoare varstei, rapida, adaptata la/si concentrata pe
necesitatile si drepturile copilului, inclusiv drepturile la un proces echitabil, de a

' Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd Copiilor, adoptat de
Comitetul de Ministri la 17 noiembrie 2010 la Reuniunea a 1098-a Delegatilor Ministrilor.
2 ibidem, cap. Ill si IV.

participa la/si de a intelege procedurile, la viata privata si de familie, la integritate
si demnitate™.

Sistemul de justitie pentru copii, pe langa instantele de judecatd care exami-
neaza cauzele cu implicarea copiilor, mai cuprinde structurile oficiale, cum ar fi
politia, procuratura, avocatura, serviciul de probatiune si institutiile penale. Sis-
temul activeaza in cooperare cu autoritdtile relevante in domeniile sanatatii, in-
vatamantului, asistentei sociale si cu organizatiile nonguvernamentale din sfera
protectiei victimelor si martorilor. Sistemul de justitie juvenila trebuie privit ca o
componenta a unei strategii mai largi de prevenire a delincventei juvenile care
tine cont de contextul larg al familiei, scolii, vecinatatii si grupului de cunostinte,
in interiorul caruia are loc comiterea faptei*.

Sistemul traditional de justitie penald nu este capabil sa ofere, de unul singur,
solutii adecvate privind tratamentul delincventilor juvenili, in virtutea faptului ca
nevoile sociale si educationale ale acestora diferd de cele ale adultilor®. Ansamblul
regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Re-
gulile de la Beijing) prevad urmatoarele:,Se vor face eforturi pentru a stabili, in fie-
care tara, o serie de legi, reguli si dispozitii aplicabile in mod expres la delincventii
juvenili si pentru a stabili institutiile si organismele abilitate cu aplicarea justitiei
fata minori, fiind destinate:

a) saraspunda nevoilor delincventilor juvenili, protejandu-le, in acelasi timp,
drepturile fundamentale;

b) sa raspunda nevoilor societatii (inclusiv ale victimelor®);

¢) sa aplice efectiv si echitabil Ansamblul de reguli™.

Sistemul de justitie pentru copii cauta sa asigure bundstarea minorilor, astfel
incat reactia fatd de delincventii juvenili s& corespundd circumstantelor delin-
cventelor si delictelor®. Asadar, un principiu fundamental al justitiei pentru co-
pii este proportionalitatea. Acest principiu binecunoscut se aplica la moderarea
sanctiunilor punitive. in cazul delincventilor juvenili trebuie sa se tina cont nu nu-

3 ibidem, cap. I, lit. c).

4 Par. 2, Recomandarea Rec (2003) 20 a Comitetului de Ministri al Statelor Membre cu privire la noile
modalitati de tratare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptata de Comitetul de Ministri
la 24 septembrie 2003.

5 jbidem, Preambul.

© vezi par. 3, Recomandarea nr. R (87) 20 a Comitetului de Ministri cctre Statele Membre privind reactiile
sociale la delincventa juvenild, adoptata de Consiliul de Ministri la 17 septembrie 1987.

7 Regula 2.3, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru
minori (Regulile de la Beijing), recomandat in vederea adoptarii de catre cel de-al Vll-lea Congres
al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor, care a avut loc la Mila-
no la 26 august - 6 septembrie 1985 si adoptat de Adunarea Generala prin Rezolutia 40/33 din
29 noiembrie 1985.

8 jbidem.



mai de gravitatea delictului, ci si de circumstantele personale. Acestea din urma
(pozitia sociald, situatia in familie, daunele cauzate de delict sau de alti factori cu
influenta asupra circumstantelor personale) trebuie sa fie luate in considerare la
proportionarea deciziei (de exemplu, tinandu-se cont de efortul delincventului
de a despagubi victima sau de dorinta sa de a reveni la o viata sanatoasa si utild).

Reactiile la delincventa juvenila trebuie sa poarte un caracter multidisciplinar
si multistructural si sa vizeze varietatea de factori care joaca un anumit rol la dife-
rite niveluri ale societdtii: individual, familial, social si comunitar®. Unele categorii
de infractori minori, cum ar fi membrii minoritdtilor etnice’, femeile tinere si cei
care comit infractiuni in grup, pot avea nevoie de programe speciale de interven-
tie'.

Art. 3 din Conventia cu privire la drepturile copilului'® prevede: ,Toate deciziile in
care sunt vizati copiii, fie ca sunt luate de institutii publice sau private de ocrotire
sociala, de tribunale, autoritati administrative sau de organe legislative, interesele
copilului trebuie sd fie luate in considerare cu prioritate...” Conform Ghidului Comite-
tului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd Copiilor, la evalua-
rea interesului superior al copiilor implicati sau afectati, parerilor si opiniilor lor li
se va acorda ponderea corespunzatoare; toate drepturile copilului, precum drep-
tul la demnitate, libertate si tratament egal, trebuie sa fie respectate intotdeauna;
trebuie sa fie adoptatd o abordare cuprinzatoare de cdtre autoritatile relevante
pentru a tine cont de toate interesele implicate, inclusiv bunastarea fizica si psihi-
ca si interesele legale, sociale si economice ale copilului'. Este in sarcina judeca-
torului sa se asigure ca dispune de toata informatia pentru a decide respectand,
in totalitate, interesul superior al copilului'. Art. 37 din Conventia mentionata pre-
vede:,...niciun copil nu va fi privat de libertate in mod ilegal sau arbitrar. Arestarea,

® Preambul, Recomandarea Rec (2003)20 a Comitetului de Ministri catre Statele Membre cu privire la
noile modalitati de tratare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptata de Comitetul de
Ministri la 24 septembrie 2003.

© Recomandarea Nr. R (88) 6 20 a Comitetului de Ministri catre Statele Membre privind reactiile sociale la
delincventa juvenild a minorilor care provin din familii de migranti, adoptata de Consiliul de Ministri
la 18 aprilie 1988 la sedinta a 416-a a ministrilor adjuncti.

" Recomandarea Nr. R (2000) 20 a Comitetului de Ministri cdtre Statele Membre privind rolul interventi-
ei psihologice la etapa initiald in scopul prevenirii criminalitdtii, adoptata de Consiliul de Ministri la
6 octombrie 2000 la sedinta a 724-a a ministrilor adjuncti.

2 Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la
20 noiembrie 1989 la New York, intratd in vigoare la 20 septembrie 1990. Republica Moldova a
aderat la conventia mentionata prin Hotararea Parlamentului nr. 408-XII din 12 decembrie 1990.1n
vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993, publicata in editia oficiala Tratate inter-
nationale, 1998, vol. |, pag. 51.

3 Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd Copiilor, cap. ll, Princi-
pii fundamentale, B. Interesul superior al copilului.

' Conventia Europeand pentru Exercitarea Drepturilor Copiilor, Strasbourg, 25 ianuarie 1996, art. 5.

detinerea sau intemnitarea unui copil trebuie sa fie conforma cu legea si se va folosi
doar ca mdsurd extremd si pentru cea mai scurta posibil perioada de timp.."

Prevederi directe referitoare la cauzele cu implicarea copiilor in conflict cu le-
gea se contin in art. 40 din Conventia cu privire la drepturile copilului: ,Statele parti
recunosc oricarui copil suspectat, acuzat sau cu privire la care s-a dovedit ca a co-
mis o incalcare a legii penale, dreptul la un tratament conform cu simtul demnitatii
si al valorii personale, care sa intareasca respectul sau pentru drepturile omului si
libertatile fundamentale ale altora si care sa tind seama de varsta sa, precum si de
necesitatea de a promova reintegrarea copilului in societate si asumarea de cdtre
acesta a unui rol constructiv in societate... Orice copil suspectat sau acuzat de o in-
calcare a legii penale are, cel putin, dreptul la garantiile urmatoare: sa fie presupus
nevinovat pana ce vinovatia sa va fi stabilitd legal; sa fie informat prompt si direct
despre acuzatiile care i se aduc sau, daca este cazul, prin intermediul parintilor sdi
sau al reprezentantilor legali si sa beneficieze de asistentd juridica sau de orice
altd asistenta corespunzatoare pentru pregatirea si prezentarea apdrarii sale; cau-
za sa sa fle examinata fdra intarziere de catre o autoritate sau o instanta judiciara
competentd, independenta si impartiald, dupa o procedura echitabila, conform
prevederilor legii, in prezenta asistentei legale sau a oricarei alte asistente cores-
punzdtoare si — daca acest lucru nu este considerat contrar interesului superior al
copilului, datorita, in special, varstei si situatiei sale — in prezenta parintilor sai sau
a reprezentantilor legali; sa nu fie constrans sa depuna marturie sau sa marturi-
seasca ca este vinovat; sa interogheze sau sa facd sa fie interogati martorii acuzarii
si sa obtina aducerea si interogarea martorilor apararii, in conditii de egalitate;
daca se dovedeste cd a incalcat legea penala, sa poata face apel cu privire la deci-
zie si la orice altd masurd luata in consecinta, in fata unei autoritati sau instante ju-
decatoresti superioare competente, independente si impartiale, conform legii; sa
fie asistat, in mod gratuit, de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba
utilizata; viata sa personala sa fie, in mod deplin, respectata in toate fazele proce-
durii. Statele parti se vor stradui sa promoveze adoptarea de legi, proceduri, cre-
area de autoritati si institutii, special concepute, pentru copiii suspectati, acuzati
sau declarati cd ar fi comis incalcari ale legii penale si, in special, vor lua masuri, de
fiecare data cand este posibil si de dorit, pentru a trata acesti copii fara a se recur-
ge la procedura judiciard, cu conditia ca drepturile omului si garantiile legale sa
fie deplin respectate. Va fi prevazuta o intreaga gama de dispozitii, cum sunt cele
referitoare la ingrijire, orientare si supraveghere, indrumare, verificare, plasament
familial, programe de educatie generald si profesionala si programe alternative
la ingrijirea institutionald, pentru a asigura copiilor un tratament corespunzator
bunastarii lor si proportional cu situatia lor si cu infractiunea comisa”



11.1.2. Drepturile si necesitatile copilului in sistemul de justitie

in general, se va incerca, in masura posibilitatilor, sa fie tratate cazurile delin-
cventilor juvenili evitandu-se recursul la o procedura judiciara'. In situatia in care
cazul unui tanar delincvent n-a facut obiectul unei proceduri extrajudiciare, el
este examinat de autoritatea competenta (curte, tribunal, comisie, consiliu etc.),
conform principiilor unui proces just si echitabil.

Fiecare etapa procesual penala trebuie sa se incadreze in limite stricte pentru
a evita tergiversarea si pentru a asigura o reactie cat mai rapid posibila fata de
infractiunile comise de minori. Astfel, mdsurile menite sa grabeasca infaptuirea
justitiei si sa mdreasca eficienta acesteia trebuie sa fie echilibrate cu notiunea de
termen rezonabil al procesului’®.

Garantiile fundamentale ale procedurii, cum ar fi prezumtia de nevinovatie,
dreptul de a fi informat asupra invinuirii, dreptul de a tacea, dreptul de a fi asistat,
dreptul la prezenta unui parinte sau tutore, dreptul de a interoga si de a confrunta
martorii si dreptul la un grad dublu de jurisdictie sunt asigurate in toate stadiile
procedurii'’. Procedura urmata trebuie sa protejeze cat mai bine interesele tana-
rului delincvent'® si se va desfasura intr-un climat de intelegere, permitand delin-
cventului sa participe la procedura si sa se exprime liber'. Participarea ce se refera
si la copiii victime sau martori*® semnifica dreptul tuturor copiilor de a fi informati
despre drepturile lor?!, de a li se oferi modurile corespunzatoare de acces la jus-
titie si de a fi consultati si auziti in cadrul proceselor cu participarea lor sau care i
afecteaza. Aceasta include acordarea ponderii corespunzétoare opiniilor copiilor,

5 Regula 11, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru
minori (Regulile de la Beijing).

e Par. 14, Recomandarea Rec (2003) 20 a Comitetului de Ministri al Statelor Membre cu privire la noile
modalitati de tratare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptata de Comitetul de Ministri
la 24 septembrie 2003.

7 Regula 7, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru
minori (Regulile de la Beijing).

'8 Para 14, Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice System, Recommended by Economic
and Social Council resolution 1997/30 of 21 July 1997.

' Regula 14, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru
minori (Regulile de la Beijing).

20 Rezolutia Consiliului Economic si Social al ONU privind Justitia in problemele care implica copii victime
si martori ai crimelor, adoptata la 22 iulie 2005 la a 36-a sedinta plenara indicé drept principii fun-
damentale: respectarea demnitatii, nediscriminarea, respectarea interesului superior al copilului si
dreptul la participare.

21 vezi Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd Copiilor, cap. IV,
Justitia prietenoasa copiilor inainte de, in timpul si dupa procesele judiciare, A. Elemente generale
ale justitiei prietenoase copiilor, 1. Informare si consiliere.

10

tinand cont de maturitatea lor si dificultatile de comunicare pe care ei le pot avea
pentru a face aceasta participare semnificativa?.

Indiferent de faptul daca copilul implicat in sistemul de justitie este in conflict
cu legea, martor sau victima a infractiunii, el trebuie tratat cu demnitate, grija,
sensibilitate, echitate si respect in cadrul oricdrei proceduri sau caz, cu o atentie
deosebita pentru situatia lui personala, bunastarea si necesitatile specifice si cu
respect deplin pentru integritatea sa fizica si psihologica. Acest tratament trebuie
sa 1i fie oferit, indiferent de modul in care a intrat in contact cu procesele judici-
are sau nonjudiciare sau alte interventii, indiferent de statutul sau legal si capa-
citate, in orice procedura sau caz?. Cazurile cu participarea copiilor trebuie sa fie
gestionate in medii nonintimidante si sensibile pentru copii®*. Pe masura ce este
oportun si posibil, camerele pentru interviuri si asteptare pentru copii trebuie sa
fie amenajate intr-un mediu prietenos copilului.

Sesiunile judiciare cu participarea copiilor trebuie sa fie adaptate la ritmul si
atentia copilului: trebuie sa fie prevazute pauze periodice, iar audierile nu trebuie
sa dureze prea mult. Pentru a facilita participarea copiilor in deplina lor capaci-
tate cognitiva si pentru a sustine stabilitatea lor emotionalg, intreruperea si dis-
tragerea in timpul sesiunilor judiciare trebuie sa fie reduse la minim. Trebuie sa
fie folosit un limbaj corespunzator varstei si nivelului de intelegere al copilului.
Cand copiii sunt audiati sau depun marturii in procese judiciare sau nonjudiciare
sau n cazul altor interventii, daca este cazul, acestea trebuie sa aiba loc cu usile
inchise. De regul3, trebuie sa fie prezenti doar cei implicati direct, cu conditia cd ei
nu obstructioneaza marturiile copilului®®. In principiu, nu trebuie publicata nicio
informatie care sa poatd duce la identificarea copilului in conflict cu legea® sau a
copilului martor sau victimd a infractiunii?’.

In cadrul tuturor proceselor judiciare si nonjudiciare, precum si al altor inter-
ventii, copiii au dreptul de a fi protejati de prejudicii, inclusiv intimidare, represalii
si victimizare secundara. Masuri precautionare speciale trebuie sa fie aplicate co-
piilor atunci cand pretinsul faptas este pdrinte, un membru al familiei sau ingriji-

2 jbidem, cap. lll, Principii fundamentale, A. Participare.

23 jbidem, cap. lll, Principii fundamentale, C. Demnitate.

2 jbidem, cap. IV, Justitia prietenoaséa copiilor inainte de, in timpul si dupd procesele judiciare,
D. Justitie prietenoasa copiilor in timpul proceselor judiciare, 5. Organizarea proceselor, mediul si
limbajul prietenos copilului.

% jbidem, cap. IV, Justitia prietenoasa copiilor inainte de, in timpul si dupa procesele judiciare, A.
Elemente generale ale justitiei prietenoase copiilor, 2. Protectia vietii private.

2% Regula 8, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru
minori (Regulile de la Beijing).

27 Rezolutia Consiliului Economic si Social al ONU privind Justitia in problemele care implica copii victime
si martori ai crimelor, adoptata la 22 iulie 2005, cap. X Respectarea vietii private.
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tor primar®. Contactul direct, confruntarea sau interactiunea dintre copilul victi-
ma sau martor cu presupusii faptasi trebuie, pe cat de mult posibil, sa fie evitat®
cu exceptia cazurilor in care acestea sunt solicitate de copilul victima*°.

Drepturile copiilor trebuie sa fie asigurate fara discriminare in orice baza, cum
ar fi sexul, rasa, culoarea sau originea etnicd, varsta, limba, religia, opiniile politi-
ce sau de alt gen, originea nationala sau socialg, starea socioeconomica, statutul
parintilor lor, asocierea cu o minoritate nationala, bunurile, nasterea, orientarea
sexuald, identitatea gender sau alt statut, iar celor mai vulnerabili copii, cum ar fi
copiii migranti, copiii refugiati si solicitanti de azil, copiii neinsotiti, copiii cu disa-
bilitati, copiii fara adapost si ai strazii, si copiii din institutii rezidentiale, trebuie sa
li se acorde protectie si 0 asistentd specifica®'.

in toate cazurile, cu exceptia micilor infractiuni, inainte ca autoritatea com-
petenta sa ia decizia definitiva prealabila condamnarii, antecedentele minorului,
conditiile in care el traieste si circumstantele trebuie sa fie cunoscute, astfel incat
sa fie usurata sarcina autoritatii competente de a judeca chestiunea in cauza*.
Rapoartele de anchetd sociala (rapoarte sociale sau rapoarte presententiale) con-
stituie un ajutor indispensabil in cea mai mare parte din cazurile de urmarire judi-
ciara a tinerilor delincventi. Autoritatea competenta trebuie sa fie informata asu-
pra elementelor importante ce-l vizeaza pe minor, cum ar fi antecedentele sale
sociale si familiale, situatia scolara, experientele sale in materie de educatie etc.

Decizia autoritdtii competente trebuie sa se inspire din urmadtoarele princi-
pii: decizia sa fie intotdeauna direct proportionald nu doar cu circumstantele si
gravitatea delictului, dar si cu circumstantele si nevoile delincventului, precum si
cu nevoile societatii; nu se vor aduce restrictii libertatii personale a minorului, iar
limitarea lor la minim se va face dupa un examen minutios; privarea de libertate
individuala nu se va aplica decat in cazul in care minorul este considerat vinovat
de savarsirea unui delict impotriva unei alte persoane sau in recidiva ori daca nu
exista alta solutie convenabila; bundstarea minorului trebuie sa fie criteriul de-

% vezi Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd Copiilor, cap. IV,
Justitia prietenoasa copiilor inainte de, in timpul si dupa procesele judiciare, A. Elemente generale
ale justitiei prietenoase copiilor, 3. Siguranta (Masuri preventive speciale).

2 Rezolutia Consiliului Economic si Social al ONU privind Justitia in problemele care implicd copii victime
si martori ai crimelor, adoptata la 22 iulie 2005, cap. XIl - Dreptul la siguranta, cap. XIV. Dreptul la
masuri preventive speciale.

30 vezi Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd Copiilor, cap. IV,
Justitia prietenoasa copiilor inainte de, in timpul si dupd procesele judiciare, D. Justitie prietenoasa
copiilor in timpul proceselor judiciare, 6. Marturii /declaratii ale copiilor.

31 jbidem, cap. lll, Principii fundamentale, D. Protectia de la discriminare.

32 Regula 16, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru
minori (Regulile de la Beijing).

12

terminant in examinarea cazului sau. Autoritatea competenta are puterea de a
intrerupe procedura in orice moment3,

Tindnd cont de nevoile deosebite si variate ale minorilor si de diversitatea ma-
surilor posibile, trebuie prevazuta o putere directionara suficienta in toate stadiile
de procedurd si la diferite niveluri ale administrarii justitiei la minori, in special, in
stadiile de instruire, de urmarire, de judecare si de aplicare a masurilor luate3*. Se
vor depune, totodatd, eforturi in vederea asigurdrii, la toate etapele si la toate ni-
velurile, a exercitarii responsabile a puterii discretionare. Persoanele care o exerci-
ta vor trebui sa fie special pregatite si formate pentru a aplica, la randul lor, aceas-
ta pregdtire in mod judicios si conform functiilor si mandatelor respective®.

11.1.3. Reactia la delincventa copiilor

Parintii (tutorii si curatorii) trebuie incurajati sa constientizeze si sa accepte res-
ponsabilitatea care o au in legatura cu comportamentul infractional al copiilor lor
minori. Se cere ca acestia sa ia parte la sedintele din cadrul instantei de judecata
(cu exceptia cazurilor in care acest lucru nu este productiv), si, ori de cate ori este
posibil, sé li se ofere ajutor, sustinere si indrumari. Parintilor si tutorilor trebuie
sa li se ceard sa frecventeze cursuri de instruire si consultare, pentru a asigura
ca copilul sa mearga la scoald, astfel ajutand structurile oficiale sa implementeze
sanctiunile si masurile comunitare®.

Niciun minor nu va fi sustras supravegherii parintilor sdi, fie partialg, fie totalg,
cu exceptia cazurilor in care circumstantele nu fac ca aceasta separare sa devina
necesara®. Plasarea unui minor intr-o institutie este o masura de ultima instantd,
iar durata ei trebuie sa fie cat mai scurta cu putinta. Ori de cate ori va fi posibil,
in cazul banuitilor minori se vor aplica alternative la detentie, cum ar fi plasarea
minorului la rude si stimularea familiilor sau centrelor de plasament sd ia minorul.
Privarea de libertate nu trebuie utilizata niciodata ca pedeapsa iminenta, ca forma
de intimidare sau sa serveasca drept substitut al protectiei copilului sau al masu-
rilor de sanatate mintala®.

3 ibidem, Regula 17.

3 jbidem, Regula 6.

3 ibidem, Regula 6.

3 Par. 10, Recomandarea Rec (2003) 20 a Comitetului de Ministri al Statelor Membre cu privire la noile
modalitati de tratare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptata de Comitetul de Ministri
la 24 septembrie 2003.

3 Regula 18, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru
minori (Regulile de la Beijing).

3 Par. 17, Recomandarea Rec (2003) 20 a Comitetului de Ministri al Statelor Membre cu privire la noile
modalitati de tratare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptata de Comitetul de Ministri
la 24 septembrie 2003.



Autoritatea competenta poate asigura desfasurarea procesului de judecata
sub diverse forme si cu o mai mare flexibilitate, pentru a se evita, pe cat este po-
sibil, plasarea delincventului intr-o institutie. Mdsurile in acest sens pot fi urma-
toarele:

a) ordonarea ajutorului, orientarii si supravegherii minorului;

b) aplicarea probatiunii;

c) ordonarea interventiei serviciilor comunitare;

d) stabilirea amenzilor, achitarea indemnizatiilor, restituirea bunurilor;
e) ordonarea unui regim intermediar sau al altuia;

f) ordonarea participarii minorului la unele reuniuni ale grupurilor de orien-
tare si la alte activitati analoage;

g) ordonarea plasarii minorului intr-o familie sau intr-un centru comunitar ori
intr-un alt mediu educational;

h) alte hotarari pertinente.

Orice recurs la mijloacele extrajudiciare cu implicarea serviciilor comunitare
sau altor servicii competente cere consimtamantul interesatului, al parintilor sau
al tutorelui sau®. Reactia la delincventa juvenila poarta un caracter planificat si
comprehensiv®, coordonat si realizat de parteneriatele locale care cuprind autori-
tatile publice-cheie: politia, serviciul de probatiune, serviciile de asistenta sociala
pentru tineri, autoritatile judiciare, de plasare in munca, de invatdamant, educatie,
sandtate si de asigurare cu spatiu locativ, precum si sectorul de voluntariat si cel
privat. Asemenea parteneriate trebuie sa-si asume raspunderea pentru realizarea
scopului clar definit si anume:

 oferirea instruirii initiale si continue;
* planificarea, finantarea si prestarea serviciilor;
e stabilirea standardelor si monitorizarea lor;

* impartdsirea informatiei (in conformitate cu cerintele juridice referitoare la
protectia informatiei si secretul profesional, tinand cont de atributiile spe-
cifice ale structurilor respective), evaluarea eficientei si distribuirea infor-
matiei referitoare la cele mai reusite practici*'.

3 Regula 8, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru
minori (Regulile de la Beijing).

40 Recomandarea nr. R (87) 20 a Comitetului de Ministri cctre Statele Membre privind reactiile sociale la
delincventa juvenild.

41 Par. 21, Recomandarea Rec (2003)20 a Comitetului de Ministri al Statelor Membre cu privire la noile
modalitati de tratare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptata de Comitetul de Ministri
la 24 septembrie 2003.
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Se vor depune eforturi si se vor institui mecanisme adecvate pentru promo-
varea pe baze multidisciplinare si interdisciplinare a interactiunii si coordonarii
dintre agentiile si serviciile economice si sociale din invatamant si sanatate, siste-
mul de justitie, organizatii de tineri, comunitate si agentiile de dezvoltare si alte
institutii importante*.

Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei
pentru minori (Requlile de la Beijing) prevad: ,Statele membre trebuie sa se mobili-
zeze in luarea masurilor pozitive care sa asigure antrenarea completa a tuturor
resurselor existente, mai ales familia, persoanele benevole, precum si alte grupuri
ale comunitatii, cum ar fi scolile si alte institutii comunitare, in scopul promovarii
bundstarii minorului si, deci, in scopul reducerii nevoii de interventie a legii, astfel
incat persoana in cauza sa fie tratata eficace, echitabil si uman in conflictul sdu cu
legea” Aceste interventii urmeaza sa fie reflectate in orice document de politici
nationale®.

11.1.4. Indicatorii de evaluare a sistemului de justitie pentru copii
Evaluarea sistemului de justitie pentru copii, in general, urmeaza a fi efectuata
din perspectiva multiplilor indicatori, inclusiv:
1. Numarul de copii retinuti si arestati in ultimele 12 luni, raportat la 100 000
de copii;
Numarul de copii in detentie, raportat la 100 000 de copii;
Numarul de copii in arest preventiv, raportat la 100 000 de copii;
Perioada medie a detentiei preventive (panad la pronuntarea sentintei);
Perioada medie a detentiei dupa pronuntarea sentintei;

o v kM wNn

Numarul de copii care au decedat in ultimele 12 luni in detentie, raportat
la 1000 de copii detinuti;

7. Ponderea copiilor in detentie care nu sunt in totalitate detinuti separat de
adulti;

8. Ponderea copiilor in detentie din numarul total de copii detinuti care, in
ultimele trei luni, au fost vizitati de parinti, rude sau alte persoane;

42 Par. 60, Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh), Re-
zolutia 45/112 din 14 decembrie 1998 adoptata la cea de-a 68-a Sesiune plenara, cap. IV, Justitia
prietenoasa copiilor inainte de, in timpul si dupa procesele judiciare, A. Elemente generale ale jus-
titiei prietenoase copiilor, 5. Abordare multidisciplinara.

4 Rezolutia Parlamentului European din 21 iunie 2007 privind delincventa juvenila: rolul femeilor, al fa-
miliei si al societdtii.



9. Ponderea copiilor condamnati la privatiune de libertate (din numarul total
de copii in conflict cu legea);

10. Ponderea copiilor in privinta cdrora cauza a fost incetata pana la pronunta-
rea sentintei (din numarul total de copii in conflict cu legea);

11. Ponderea copiilor liberati din detentie in privinta cdrora au fost aplicate
masuri educative;

12. Existenta unui mecanism care garanteazd efectuarea unor inspectii / moni-
torizdri independente a locurilor de detentie; ponderea institutiilor in care,
in decursul ultimelor 12 luni, au fost realizate inspectii independente;

13. Existenta unui mecanism de depunere a plangerilor de catre copiii in de-
tentie; ponderea institutiilor de detentie in care mecanismul de depunere
a plangerilor functioneaza;

14. Existenta unui sistem specializat de justitie pentru copii;
15. Existenta unui plan national de profilaxie a delincventei juvenile*.

II.1.5. Abordari fundamentale de tratament al copiilor in sistemul de
justitie

Indiferent de traditiile de organizare si functionare a sistemului de justitie, tra-
tamentul copiilor urmeaza sa fie ghidat de cateva aborddri fundamentale:

1. Echitabilitatea. Orice procedurd urmeazd a fi desfasuratd in conditii de
echitate pentru copilul in conflict cu legea, martorii, victimele si comunitatea in
ansamblu.

2. Recunoasterea abordarii diferentiate in cauzele cu adulti si cele cu im-
plicarea copiilor. Deoarece adultii si minorii sunt diferiti in dezvoltarea lor fizica
si psihicd, urmeaza a fi luatd in considerare aceasta diferenta la elaborarea si dez-
voltarea tehnicilor de tratament al delincventei.

3. Abordarea individualizata. Nu exista doua cauze similare, la fel cum nu
exista doi faptuitori identici dupa gradul lor de dezvoltare. In acest sens, abor-
darea individualizata ar semnifica individualizarea programelor de interventie in
vederea raspunderii la nevoile particulare ale fiecarui copil implicat in sistemul de
justitie.

4. Recunoasterea potentialului prosocial. Chiar si cel mai inrdit faptuitor in
setul sdu valoric dispune de valori prosociale. Acestea urmeaza a fi identificate si
dezvoltate de catre specialisti.

4 PykosoOcmaeo no oyeHke nokazamesnel 8 061acmu npagocyous 8 OMHOWeEHUU HecosepuieHHoIem-
Hux, OpraHu3auus O6beguHeHHbIX Hauwi, Hb}O-|7|OpK, 2010 rog, cmp. 6-7.
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5. Securitatea sociala si comunitara. Indiferent de raspunsul sistemului de
justitie la delincventd, acesta trebuie sa ofere sentimentul de securitate si siguran-
ta pentru comunitate.

6. Responsabilizarea faptuitorului. Fiecare abordare sau tehnicad de inter-
ventie trebuie sa duca la asumarea faptelor comise si a responsabilitatii faptuito-
rului pentru aceste fapte.

7. Responsabilizarea comunitatii. Orice act delincvential este rezultatul
unui anumit context social si comunitar. Astfel, pentru eventualele esecuri in dez-
voltarea armonioasa a tinerilor o parte din responsabilitate trebuie sa si-o asume
comunitatea.

8. Responsabilitatea sistemului de justitie in ansamblu. Copiii, |a fel ca si
adultii, au nevoie de reactii deliberate la delincventa. Nicio reactie nu va produce
efectul scontat daca va crea impresia de formalitate sau indiferenta.

In Observatiile generale nr. 10 (2007) cu privire la drepturile copilului in contextul
infdptuirii justitiei in privinta copiilor*, Comitetul ONU privind drepturile copilului
mentioneaza urmatoarele principii esentiale pentru a fi luate in considerare de
statele semnatare: nediscriminarea; asigurarea interesului superior al copilului;
garantarea dreptului la viata, supravietuire si dezvoltare; asigurarea dreptului la
opinie si respectul demnitatii.

Implicarea serviciilor si programelor comunitare in tratamentul delincventei
trebuie sd se bazeze pe necesitdtile speciale individuale ale fiecarui copil in con-
flict cu legea. Din reglementarile normativ-juridice si bunele practici pot fi deduse
urmatoarele principii ale interventiilor serviciilor din comunitate:

1. Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, respec-
tarea demnitatii umane;

2. Neadmiterea discriminadrii;

3. Ajutorul imediat presupune ca persoana in conflict cu legea beneficiaza
de suportul serviciilor comunitare in termene cat mai restranse;

4. Sprijinirea si incurajarea permanenta a copiilor in conflict cu legea, asis-
tati si consiliati, in vederea reintegrarii lor in societate si asumarii de responsabili-

tate pentru propriile actiuni prin formarea unei atitudini corecte fata de ordinea
de drept si fata de regulile de convietuire socialg;

5. Apropierea presupune reducerea la maxim a distantei geografice, dar si
psihologice, astfel incat persoana vizata sa simta sprijinul permanent din partea

4 Par.5, Observatiile generale nr. 10 (2007) cu privire la drepturile copilului in contextul infdptuirii justitiei
in privinta copiilor, CRC/C/GC/10, 25 aprilie 2007.
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specialistilor din comunitate; existenta increderii reciproce in vederea realizarii
adecvate a responsabilitatilor asumate;

6. Oportunitatea presupune dozarea interventiei, implicarea ori de cate ori
este necesarg, insa fara exces. De aici deriva principiul minimei interventii, care
presupune aplicarea dozata a constrangerii si monitorizarii, in functie de necesi-
tate;

7. Individualizarea si continuitatea presupune corespunderea interventiilor
serviciilor din comunitate cu nevoile sociale ale persoanei in conflict cu legea pe-
nald, — interventii ce poarta un caracter organizat, in scopul reintegrarii sociale;

8. Participarea activa a comunitadtii (oamenilor) la procesul de asistentd,
consiliere psihosocialad si monitorizare a comportamentului copilului in conflict
cu legea. De aici deriva principiul coordondrii eforturilor;

9. Eficienta si normalizarea presupune ca eforturile specialistilor din comu-
nitate urmaresc reintegrarea deplina in comunitate a persoanei in conflict cu le-
gea si reducerea la maxim a diferentei de posibilitati ale acesteia si ale altor mem-
bri ai comunitatii respective.

De mentionat cd in multe localitdti asemenea servicii nu sunt disponibile, ceea
ce face ca reprezentantii sistemului de justitie sa nu poata valorifica pe deplin op-
tiunile legale in vederea dejudiciarizarii cauzelor in privinta copiilor.

11.2. CURTEA EUROPEANA PENTRU DREPTURILE OMULUI

Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a abordat problema copiilor din
mai multe aspecte.

In materie de art. 2 din Conventia Europeana pentru Drepturile Omului, Cur-
tea Europeana a avut ca obiect de discutie problemele ce tin de dreptul la viata
al copilului nenascut, protectia juridicd a embrionului uman etc. in art. 3 al Con-
ventiei, Curtea Europeana a mentionat in mai multe cauze notiunea de ,,minim
de gravitate/severitate, specificand ca tine de amsamblul situatiei in care s-a aflat
victima, de durata si efectele fizice si psihice, precum si de sexul, varsta, starea
sanatatii victimei etc. Art. 4 al Conventie, protejand dreptul de a nu fi supus scla-
viei si muncii fortate, a determinat Curtea sa examineze si situatiile in care copiii
au fost cedati tertilor in vederea exploatarii lor. Art. 5 din Conventiei, protejand
dreptul fiecarei persoane la libertate si sigurantd, garantie aplicata, in mod evi-
dent, si copiilor, contine o prevedere cu referire, in exclusivitate, la copii. Art. 5,
par. 1, lit d) contine o exceptie cand se admite lipsirea de libertate legald a unui
minor, hotdrata in scopul educdrii acestuia sub supraveghere, aceasta insemnand
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detentia dispusa pentru a-i asigura o ,educatie supravegheatd” sau pentru a fi adus
,in fata autoritatii competente”. In prima situatie de privare de libertate legala a unui
minor se are in vedere realizarea unui anumit grad de educatie a lui ce se impune
datorita comportamentului sdu, care nu este neapdrat antisocial. Totusi, in situatia in
cauzad este absolut necesar ca legislatia nationala sa prevada posibilitatea ludrii unor
asemenea masuri in scopul asigurarii educatiei supravegheate. Dupd cum a decis Cur-
tea, plasarea unui minor intr-o inchisoare nu este contrara, prin ea insasi, dispozitiilor
art. 5, par. 1, lit. d), chiar si atunci cand aceasta nu este facutd pentru asigurarea ime-
diata a ,educatiei supravegheate a celui interesat”. Cea de-a doua situatie prevazuta
de text are in vedere posibila detinere a minorului pentru aducerea lui in fata unei au-
toritati competente, in vederea ludrii unei anumite decizii, de reguld, de ordin social,
referitoare la persoana sa, potrivit dispozitiilor legii nationale in materie.

Echitatea procesului judiciar in privinta unui copil implicat in sistemul de justutie
penald este protejata de art. 6 al CEDO, care asigura garantii procesuale generale. De
exemplu, in anumite cauze specifice, CtEDO a indicat ca trebuie sa se tind seama de
particularitdtile procedurii penale asupra unor infractiuni referitoare la viata sexualg,
mai ales atunci cand acestea implica un minor; in asemenea proceduri este necesara
luarea unor masuri speciale, de natura sa protejeze victima, dar care, in acelasi timp, sa
se concilieze cu exercitiul adecvat si efectiv al dreptului la aparare.

In ceea ce priveste art. 8, Curtea a analizat mai multe cazuri privind viata fa-
miliala. Exista anumite situatii in care, in imprejurari deosebite si din diverse rati-
uni, dezvoltarea copilului alituri de parintii sai nu mai este posibild. In asemenea
conditii se poate intampla ca acesti copii sa fie transmisi in grija unor institutii de
ocrotire sociala. Aceasta poate determina examinarea cazului sub aspectul art. 8
al CEDO. Curtea a mentionat in jurisprudenta sa ca, in primul rand, pentru un copil
faptul de a trdi impreuna cu pdrintii sai reprezintd o componenta fundamentala
a vietii familiale. Asadar, plasarea intr-o institutie de ocrotire sociala reprezinta
in sine o ingerinta in viata familiala. in al doilea rand, CtEDO a stabilit ca percep-
tia oportunitatii unei interventii a autoritdtilor publice difera la diferite state in
functie de diferiti factori: traditii, legislatie, resurse materiale. Dar, in toate cazuri-
le, masurile ce se impun trebuie s3 corespunda intereselor copilului. In al treilea
rand, autoritatile nationale sunt indreptdtite sa decida ce mdsuri sa ia si care sunt
etapele de urmat, deoarece acestea sunt in contact direct cu partile interesate.
Curtea nu se poate substitui autoritatilor pentru a determina ce masuri trebuie
luate, ca avand competenta doar de a le aprecia numai prin prisma dispozitiilor
Conventiei.



Il. 3. PRACTICA ALTOR STATE PRIVIND TRATAMENTUL DELIN-
CVENTEI JUVENILE

Australia inregistreaza o scadere considerabild a numarului de cazuri judeca-
te de instantele pentru copii, ca efect al eforturilor de diversificare (diversion, de-
judiciarizare) la fazele incipiente ale procedurii. in toate regiunile exista instante
specializate in cauze cu implicarea copiilor®. Masurile de diversificare, cel mai frec-
vent utilizate, sunt: conferinte familiale; instante si programe pentru dependentii
de droguri si alcool; echipe mobile in domeniul justitiei juvenile; programe speci-
ale pentru bastinasi; programe ale asistentilor sociali pentru familiile vulnerabile;
programe desfdsurate in mediul scolar si educational; programe ale mentorilor
(frate/sora mai mare) etc.*’ Datorita gestionarii unui set complex de date statistice
dezagregate (varsta faptuitorilor, categoriile de infractiuni savarsite, motivele si
scopul faptelor etc.), se reuseste adaptarea permanenta a programelor de inter-
ventie in cauzele cu implicarea copiilor delincventi. La moment existd tendinta de
sporire a atentiei pentru copiii victime.

Canada a pus in vigoare Actul privind justitia penald in privinta tinerilor in apri-
lie 2003. Menirea acestui document este sa reduca rata incarcerarii tinerilor si sa
asigure reactii comunitare la infractiuni si delicte. Se intentioneaza implicarea ce-
lor mai diverse servicii comunitare in tratamentul delincventei®. ,Justitia serioasa
trebuie implicata in cazuri serioase”, iar pentru cazuri minore se prefera masuri de
excludere a copiilor din sistemul traditional de justitie si implicarea serviciilor din
comunitate. Astfel organelor de politie si procuratura se recomandad sa excluda
copiii delincventi din sistemul traditional de justitie prin organizarea conferintelor
cu participarea victimei, parintilor si membrilor comunitatii*®. Drept principii fun-
damentale ale justitiei in cauzele cu implicarea copiilor sunt considerate: infrac-
torii minori trebuie detinuti si tratati separat de adulti; reabilitarea, si nu represia
trebuie sa fie baza de interventie legislativa si judiciara in cazurile cu implicarea
copiilor; sistemul de justitie trebuie sa evite la maxim publicizarea identitatii mi-
norului, deoarece prin aceasta se poate dduna procesului de reabilitare; sistemul
de justitie trebuie sa fie bazat pe respectarea interesului superior al copilului®.

4 http://www.aic.gov.au/criminal_justice_system/courts/juvenile.aspx.

47 Juvenile’s contact with the criminal justice system in Australia. Kelly Richards, Australian Gover-
nment, Australian Institute of Criminology, pag. 68-94; http://www.aic.gov.au/documents/E/
F/0/%7BEF09BB44-FC3D-41BD-81CD-808DE9DODF99%7Dmr07.pdf.

“ The evolution of Juvenile Justice in Canada. The international cooperation Group - Department of
Justice Canada, pag. 30; http://www.justice.gc.ca/eng/pi/icg-gci/jj2-jm2/jj2-jm2.pdf.

4 Canada’s Juvenile Justice Law and Children’s Rights. Nicholas Bala, pag. 3, http://www.ibcr.org/edi-
tor/assets/conference/13bala_eng.pdf.

%0 ibidem, pag. 5.
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Franta a institutionalizat instante specializate in cauzele copiilor in 1945, in
tandem cu un serviciu specializat care ar avea grija de minori pentru ,educatie
supravegheata” si care, mai tarziu, a devenit serviciul de Protectie Judiciara a Ti-
nerilor (Protection judiciaire de la jeunesse). Procurorul dispune de capacitate dis-
cretionara avansata. O atentie deosebita se acorda intereselor victimelor. Magis-
tratii instantelor pentru tineri au obligatia legala de a solicita ancheta sociala sau
ancheta personalitatii inainte ca audierea cazului sa inceapa. Judecarea cazului
cuprinde un termen intre 10 zile si o luna. Judecatorul este asistat de doi asesori.
Judecatorul pentru copii are de asemenea competenta de a judeca cauzele in
care minorii sunt in pericol (in procedura civila)*’. Din 1958, masurile de protectie
educativa pot fi luate si fard ca un copil sa comita o infractiune. Actul de adaptare
a justitiei la evolutiile criminalitatii, din martie 2004, a reiterat specializarea tutu-
ror persoanelor care lucreaza cu delincventii minori*2 Legislatia franceza este in
permanentd modificare si este receptiva la recomandarile referitoare la justitia
prietenoasa copiilor3,

Germania, in 1923, a adoptat primul Act privind Curtile Juvenile, stabilind re-
guli specifice de procedura in cauzele minorilor, precum si o serie de alternative
la detentie (modificat ulterior in perioada nazista, un nou document fiind adoptat
in 1953). La moment, sistemul cunoaste o specializare a actorilor justitiei penale.
Cauzele sunt judecate de catre un singur judecdtor, de un judecator asistat de
asesori sau de un panel de judecatori**. Este o exigenta obligatorie ca judecatorul,
procurorul sa aiba si experienta pedagogica si de educare a tinerilor®. Sedintele
de judecata sunt inchise, pentru a nu duce la stigmatizare si a cauza daune inte-
reselor ,educationale” La sedintd trebuie sa participe si asa-numitul asistent social
al instantei. Acesta intocmeste ancheta sociala si participa in sedinta pentru a ca-
racteriza personalitatea faptuitorului si a-l ajuta pe judecator sd identifice cea mai
buna sanctiune, daca este cazul®.

51 http://www.justice.gouv.fr/justice-des-mineurs-10042/.

52 vezi For a Gender Perspective within the Juvenile Justice System, Carroci editore S.p.A., Roma,
2007, pag. 27-56.

53 Spre exemplu, prin Decretul nr. 2009-572 privind audierea copilului in justitie, judecétorul trebuie
sa se asigure ca minorul a inteles drepturile sale si este asistat in timpul audierilor de un avocat,
vezi: http://www.textes.justice.gouv.fr/decrets-10181/decret-relatif-a-laudition-de-lenfant-en-jus-
tice-17300.html.

* vezi Legea privind instantele pentru tineri in versiunea promulgata la 11 decembrie 1974; http://
www.gesetze-im-internet.de/englisch_jgg/englisch_jgg.html#p0150.

%5 vezi For a Gender Perspective within the Juvenile Justice System, Carroci editore S.p.A., Roma,
2007, pag.57-63.

%6 Juvenile Justice in Germany. Frieder Dunkel; http://www.rsf.uni-greifswald.de/fileadmin/mediapo-
ol/lehrstuehle/duenkel/JuvenileJustice.pdf.
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Italia incearcd sa imbine reactia penala cu cea de asistenta si pedagogica.
Procedurile penale ad-hoc in cazurile minorilor sunt prezidate de un judecator
desemnat constitutional. Magistratul juvenil este asistat de alti doi judecatori, ex-
perti in psihologie, antropologie culturald, pedagogie etc. Abordarea incearcd a
fi una educativa si mai putin punitiva, represiva. Deciziile instantei sunt aduse la
indeplinire in contextul existentei unei game largi de servicii educationale si soci-
ale, suportive tinerilor si minorilor®’.

Noua Zeelanda trateaza problema in cauza din perspectiva justitiei resta-
urative, utilizand o diversitate de metode, inclusiv conferintele familiale. Exista
instante specializate, curti pentru tineri, in care activeaza judecatori pentru exa-
minarea cauzelor minorilor. Acestia au misiunea de a lua decizii pornind de la in-
teresele victimei, dar si ale faptuitorului, precum si ale comunitatii in ansamblu.
Sedintele sunt inchise, iar daca se doreste publicarea unei anumite informatii,
aceasta urmeaza a fi verificata de judecator. Minorii sunt asistati de catre avocat.
Procedura este mai putin formalizata decat in instantele pentru adulti pentru a
stimula participarea efectiva a copiilor si a nu-i supune stresului. Unele categorii
de cauze (de exemplu, omorurile) sunt judecate de instantele superioare. Exista
grupuri multidisciplinare, compuse din servicii juridice, educationale, de sanatate
etc., numite echipe privind delincventa tinerilor, care au scopul sd asigure in pro-
cesul de tratament al delincventei coordonarea intre diferite agentii (atat inainte,
cat si dupa pronuntarea deciziei)®®.

Portugalia are instante specializate in mai multe categorii de cauze, inclusiv
in cauzele copiilor in conflict cu legea, si sunt competente sa decida atunci cand
copilul are varsta intre 12 si 16 ani, in urmatoarele situatii: confruntarea unor si-
tuatii dificile in adaptarea la viata sociala normala; implicarea copilului in cersit,
vagabondaj, prostitutie, abuz de alcool sau substante narcotice; comiterea unei
infractiuni sau contraventii. Instantele specializate se implica in cauzele copiilor
de pana la 12 ani, doar daca parintii sau reprezentantii legali nu doresc solutiona-
rea cazului prin masuri nejudiciare®.

SUA are o diversitate de modele de tratament al delincventei juvenile, subiec-
tii federali fiind in drept sa decida propriul model. in Pennsylvania, spre exemplu,

7 vezi For a Gender Perspective within the Juvenile Justice System, Carroci editore S.p.A., Roma,

2007, pag.109-111.
http://www.justice.govt.nz/courts/youth/about-the-youth-court.
http://ec.europa.eu/civiljustice/org_justice/org_justice_por_en_special.pdf.
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exista instante specializate in cauzele copiilor in conflict cu legea. Toate celelalte
servicii adiacente sunt organizate pe langad instanta si sunt subordonate judeca-
torului specializat in cauzele minorilor. Colaborarea cu serviciile comunitare este
determinanta in succesul tratamentului copiilor in conflict cu legea.
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Capitolul I,

PRINCIPIILE DE ACTIVITATE ALE ORGANELOR
DE POLITIE iN TRATAMENTUL DELINCVENTEI
JUVENILE

Potrivit art. 2 din Legea cu privire la politie nr. 416-Xll din 18.12.1990%, printre sarcini-

le principale ale politiei se numara:

e apararea vietii, sdnatatii, onoarei, demnitatii, drepturilor, libertatilor, inte-
reselor si averii cetatenilor de atentate criminale si de alte atacuri nelegi-
time;

* prevenirea si curmarea crimelor si a altor infractiuni;

* mentinerea ordinii publice si asigurarea securitdtii publice;

* acordarea de ajutor, conform conditiilor si modului stabilit de prezenta
lege, cetatenilor, autoritatilor administratiei publice, intreprinderilor, in-
stitutiilor si organizatiilor in vederea ocrotirii drepturilor lor si exercitdrii
atributiilor lor, stabilite de lege;

» efectuarea masurilor de protectie de stat fata de persoanele care acorda
ajutor in procesul penal, in conformitate cu legislatia in vigoare.
Potrivit art. 3 din legea mentionata, politia isi organizeaza activitatea pe principiile
legalitatii, umanismului si echitatii sociale, conlucrdrii cu cetatenii si cu colectivele de
munca, pe principiile transparentei si respectarii secretului profesional.

In activitatea sa, politia mizeaza pe respectarea personalitatii cetatenilor, constitu-
ind un garant al apararii demnitatii, drepturilor, libertatilor si intereselor lor legitime.
Politia ii apara pe cetateni indiferent de situatia lor sociala, patrimoniald, apartenenta
nationala, rasd, sex, varstd, studii si limba, religie, convingeri politice si de altd natura.
Politia asigura protectia de stat a pdrtii vatamate, a martorilor si a altor persoane care
acorda ajutor in procesul penal.

Politia nu intervine in drepturile si libertatile cetdtenilor decat in cazul in care nu-si
poate exercita atributiile. Niciun fel de limitari ale drepturilor si libertétilor cetatenilor

€ Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 17-19 art. 56 din 31.01.2002.
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nu sunt admise decat in temeiul si in modul stabilit de lege. Cetatenii sunt in drept sa
primeasca de la angajatii de politie explicatii privind limitdrile drepturilor si libertatilor
lor.

Politia asigura dreptul la apdrare juridica si alte drepturi ale persoanelor retinute si
puse sub stare de arest, comunica locul lor de aflare rudelor, administratiei de la locul
de lucru sau de invatatura si, in caz de necesitate, ia mdsuri pentru a le acorda asistenta
medicala urgenta si pentru a inlatura pericolul ce ameninta viata, sdnatatea si bunurile
cuiva in urma retinerii sau punerii sub stare de arest a persoanelor mentionate.

Este interzis ca politia sa destainuie informatiile ce tin de viata personald a unui
cetatean si denigreaza onoarea si demnitatea acestuia sau pot prejudicia interesele
lui legitime, daca executarea atributiilor ei nu cer contrariul.

Art. 3 din Legea privind statutul ofiterului de urmdrire penald®' nr. 333-XVI din
10.11.2006, mentioneaza: ,Activitatea ofiterului de urmadrire penala se bazeaza pe
principiul legalitdtii, egalitatii tuturor persoanelor in fata legii si prezumtiei nevinova-
tiei. Ofiterul de urmarire penala este obligat sa asigure participantilor la proces depli-
na exercitare a drepturilor procesuale, in conditiile legii. Urmarirea penala se efectuea-
za pe principiul egalitatii cetatenilor in fata legii, fara deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere, origine sociala
sau orice alta situatie”.

Codul de eticd si deontologie al politistului®’, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 481 din 10.05.2006, stabileste principiile care guverneaza conduita profesionala a
politistului:

1. legalitatea - presupune c3, in toate actiunile lor, angajatii politiei sunt
obligati sa respecte cu strictete legea, drepturile, libertatile constitutionale si fun-
damentale ale persoanei, in corespundere cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertati-
lor Fundamentale, Constitutia Republicii Moldova, alte acte legislative si norma-
tive in vigoare;

2. egadlitatea, impartialitatea si nediscriminarea - presupune ca, in indepli-
nirea atributiilor profesionale, politistul aplica tratamente egale tuturor persoane-
lor, luand aceleasi masuri pentru situatii similare de incalcare a normelor protejate
de lege, fara a fi influentat de considerente etnice, de nationalitate, ras3, religie,
opinie politicd sau de orice alta opinie, varsta, sex, orientare sexuald, avere, origi-
ne nationald, sociala sau decurgand din orice alta situatie;

3. transparenta - consta in deschiderea pe care politistul trebuie sa o mani-
feste fata de societate, in limitele stabilite de reglementarile politienesti;

4. capacitatea si datoria de exprimare - reprezinta flexibilitatea politistului
in analizarea situatiilor profesionale cu care se confrunta si exprimarea punctului

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 195-198 art. 918 din 22.12. 2006.
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 75-78 art. 527 din 19.05.2006.
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de vedere, potrivit pregatirii si experientei sale, pentru imbundtatirea calitatii si
eficacitatii serviciului politienesc;

5. confidentialitatea - determina obligatia politistului de a garanta securita-
tea datelor si informatiilor obtinute in exercitarea atributiilor prevazute de lege;

6. integritatea morald - presupune adoptarea unui comportament conform
normelor etice acceptate si practicate in societate.
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Capitolul IV.

DEJUDICIARIZAREA PROCESULUI
CONTRAVENTIONAL SI PENAL iN CAUZELE CU
IMPLICAREA COPIILOR

IV.1. ASPECTE GENERALE

Prevederile prezentului capitol nu au referinte directe asupra ofiterului de po-
litie, inclusiv de urmadrire penala, pornind de la faptul ca procurorul este compe-
tent de a lua hotarari in cauzele in care sunt implicati copiii. Totusi cunoasterea
unor norme procesuale va facilita tratamentul adecvat al copilului in situatiile in
care acesta va intra in contact cu organele de politie.

IV.1.1. Refuzul de aincepe urmarirea penala in privinta faptelor pena-
le savarsite de copii

Art. 275 C. proc. pen. prevede ca urmarirea penala nu poate fi pornita, iar daca a
fost pornitd, nu poate fi efectuata si va fi incetata in cazurile prevazute de lege. in
situatia unor fapte penale savarsite de copii este oportuna solutia neinceperii urmari-
rii penale din considerentele excluderii restrictiilor procesuale penale la care poate fi

supus copilul in cadrul urmaririi penale. Pot exista mai multe situatii in care se solicita
refuzul de a porni urmarirea penala :

e copilul nu a atins varsta la care poate fi tras la raspundere penalg;
* nu exista faptul infractiunii;

* fapta nu este prevdzuta de legea penala ca infractiune;

* fapta nuintruneste elementele constitutive ale infractiunii;

* copilul a sdvarsit o actiune care, desi formal contine semnele unei fapte
prevdzute de Codul penal, dar, fiind lipsita de importanta, nu prezinta gra-
dul prejudiciabil al unei infractiuni (art. 14 alin. (2) din C. pen.);
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* aexpirat termenul de prescriptie;
* aintervenit un act de amnistie;

* lipseste plangerea victimei (conform art. 276 C. proc. pen. urmdrirea penala
incepe la plangerea acesteia);

» fapta copilului constituie o contraventie;
* copilul a fost anterior sanctionat contraventional pentru aceeasi fapta;

e exista cel putin unul din cazurile prevazute in art. 35 C. pen. care inldtura
caracterul penal al faptei;

 In privinta copilului existd o hotarare judecitoreasca definitiva cu privire
la aceeasi faptg;

e in privinta copilului exista o hotarare neanulata de neincepere a urmaririi
penale, de scoatere de sub urmadrirea penala sau de incetare a urmaririi
penale cu privire la aceeasi fapts;

e copilul a renuntat benevol la savarsirea infractiunii in conditiile art. 56
C. pen.;

e copilul a sdvarsit o fapta prejudiciabila in stare de iresponsabilitate si nu
este necesara aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical.

Ordonanta de refuz de a incepe urmdrirea penald este datd de procuror.
Aceasta trebuie sa fie legald, temeinica si motivata cu urmatoarele mentiuni:

* data si locul intocmirii, numele si gradul de clasificare al procurorului care
o intocmeste;

e descrierea faptei care a constituit obiectul sesizarii, rezultatele verificarii,
constatarea unui temei prevazut de art. 275 C. proc. pen., confirmat prin
anumite date concludente;

* dispozitia de neincepere a urmdririi penale cu indicarea temeiurilor si
motivelor ce exclud urmérirea penald si a cadrului legal. In cazul refuzu-
lui de incepere a urmadririi penale in legatura cu expirarea termenului de
prescriptie sau cu adoptarea unui act de amnistie, in ordonanta se va in-
clude mentiunea ca minorul si unul dintre parinti sunt de acord cu solutia
respectiva.

IV.1.2. Scoaterea de sub urmarire penala a copilului banuit sau invi-
nuit

Scoaterea de sub urmarire penala a copilului constituie o hotarare prin care
se reabiliteazd aceastd persoand, daca solutia se refera la toate capetele de acu-
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zare (scoaterea integrala de sub urmadrire penald; scoaterea de sub urmarire
penald se dispune numai pentru temeiurile expres prevazute de lege (art. 284
C. proc. pen.)):

a) fapta nu afost savarsita de banuit sau invinuit;

b) nu existd faptul infractiunii;

c) fapta nu este prevazuta de legea penald ca infractiune;

d) fapta nuintruneste elementele constitutive ale infractiunii;

e) exista cel putin un caz prevazut de art. 35 C. pen.

Reiesind din dispozitia art. 284 alin. (5) C. proc. pen. ce prevede cd ,in cazul in
care procurorul dispune scoaterea persoanei de sub urmadrire penals, el restituie
dosarul organului de urmdrire penala cu indicatia de a continua urmarirea penala,
fixand termenii efectudrii acesteia’, se prezuma ca solutia scoaterii de sub urmari-
re penala sa fie insotita de continuarea urmaririi penale in privinta altor faptuitori
sau altor fapte.

Ordonanta de scoatere de sub urmarire penala trebuie sa fie legald, temei-
nica si motivata cu urmdatoarele mentiuni:

a) data si locul intocmirii, numele si gradul de clasificare al procurorului care
o intocmeste;

b) confirmarea de catre procurorul ierarhic superior;

c) descrierea faptei ce a constituit obiectul urmaririi penale si a circumstante-
lor ce stabilesc temeiul prevazut de art. 284 alin. (1) din C. proc. pen.;

d) motivele faptice si cadrul legislatiei procesual penale privind solutia adop-
tata;

e) dispozitia de scoatere de sub urmarire penala (integrala sau partiald, cu
indicarea temeiurilor prevazute de lege);

f) dispozitia de restituire a cauzei organului de urmarire penald pentru conti-
nuarea urmadririi penale sau de continuare a urmaririi penale;

g) incetarea de drept a masurii preventive fata de copil;

h) aducerea la cunostinta persoanelor interesate a hotararii adoptate, modul
si termenul de atac.

IV.1.4. Incetarea urmaririi penale in privinta unui copil

Potrivit art. 20 alin. (3) C. proc. pen., urmarirea penala in cauze in care sunt ba-
nuiti, invinuiti minori se face de urgenta si in mod preferential. Prin urmare, la con-
statarea anumitor circumstante de incetare a urmaririi penale, este necesar sa se
adopte imediat solutia respectivd. Responsabilitatea deplina privind respectarea
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termenului rezonabil la urmdrirea penala in cauzele cu copii revine procurorului.
Totodata pot exista situatii in care cauza penala in privinta copiilor este disjunsa si
transmisa procurorului pentru exercitare, iar cauza penala cu persoane adulte sa
fie in procedura altor organe de urmarire penala. in asemenea cazuri, ofiterul de
urmarire penald, constatand temeiuri de incetare referitoare la cauza copilului, va
informa fara intarziere procurorul.

Acordul copilului si reprezentantului legal la adoptarea solutiei de incetare a
urmaririi penale este o conditie obligatorie.

Temeiuri de incetare a urmaririi penale in privinta unui copil

Temeiuri de reabilitare sunt:

a) lipsa faptului infractiunii;

b) fapta nu este prevazuta de legea penala ca infractiune;

c) fapta nuintruneste elementele constitutive ale infractiunii;

d) copilul a savarsit o actiune care desi formal, contine semnele unei fapte
prevdzute de Codul penal, dar fiind lipsita de importantd, nu reprezinta gra-
dul prejudiciabil al unei infractiuni;

e) exista cel putin unul din cazurile prevazute in art. 35 din C. pen. care inlatu-
ra caracterul penal al faptei;

* in cazul existentei unui temei de reabilitare si a unui temei de nereabilitare,
se aplica obligatoriu cel de reabilitare;

* in cazul existentei acordului de impdcare a partilor si a unui temei de ince-
tare cu aplicarea sanctiunii contraventionale, prioritate va avea impacarea
partilor;

e in cazul existentei concursului dintre temeiul prevazut in art. 54 C. pen.
(liberarea de raspundere penala a copilului de cdtre procuror cu/sau fara
aplicarea masurilor educative) si temeiul prevazut in art. 55 C. pen. (libera-

rea de raspundere penald cu tragerea la rdspundere administrativa), se va
aplica cel dintai temei.

IV.1.5. Suspendarea conditionata a urmarii penale cu liberarea de ras-
pundere penala a copilului

Atat temeiul de liberare de raspundere penala a minorilor conform art. 54 din
C. pen., cat si temeiul prevazut in art. 59 din C. pen. - liberarea conditionata de

30

raspundere penald sunt posibile pentru infractiunile usoare sau mai putin grave,
unde faptuitorul poate fi corectat fira a fi supus raspunderii penale. Insa in unele
cauze copilul poate fi liberat de raspundere penala potrivit art. 54 din C. pen., iar
n alte cauze, copilul este eliberat de raspundere numai dupa termenul de proba
in cadrul suspendarii conditionate a urmaririi penale.

ile supendarii conditionate a urmaririi penale in privinta unui
liberarea de raspundere penala

Conditi
copil si

Potrivit art. 510-511 C. proc. pen., pentru suspendarea conditionata a urmaririi
penale in privinta unui copil este necesar s fie intrunite cumulativ urmatoarele
conditii:

a) copilul sa fie acuzat pentru savarsirea unei singure infractiuni usoare sau

mai putin grave;

b) copilul si-a recunoscut vinovatia;

C) paguba cauzata in urma infractiunii sa fie reparata;

d) copilul invinuit nu prezinta pericol social si poate fi reeducat fara aplicarea
pedepsei penale;

e) copilul nu este depedent de alcool sau droguri;
f) copilul nu are antecedente penale;

g) copilul a respectat obligatiile stabilite de catre procuror in termenul de
probd de un an.

Ordonanta de suspendare conditionata a urmaririi penale in privinta
unui copil

Ordonanta de suspendare conditionatd a urmaririi penale trebuie sa fie legalg,
temeinica si motivata cu urmdtoarele mentiuni:

a) data silocul intocmirii, numele si gradul de clasificare ale procurorului care
o intocmeste;

b) confirmarea de catre procurorul ierarhic superior;

c) descrierea faptei ce a constituit obiectul urmaririi penale si mijloacele de
proba ce confirma vinovatia copilului;

d) faptul recunoasterii benevole a vinovatiei in prezenta persoanelor indicate
in lege si acceptarea solutiei de suspendare conditionata a urmaririi penale
cu liberarea ulterioara de raspundere penala;
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e) descrierea circumstantelor ce motiveaza solutia suspendarii conditionate
a urmaririi penale;

f) dispozitia de suspendare conditionatd a urmaririi penale pe un termen de
un an cu indicarea obligatiilor prevdzute in art. 511 alin. (1) C. proc. pen.;

g) faptul explicarii consecintelor incélcarii obligatiilor de catre copilul invinu-
it, atestat prin semnatura procurorului, apdratorului, reprezentantului legal
si a copilului invinuit.

Ordonanta de incetare a urmaririi penale cu liberarea de raspundere
penala

La expirarea termenului de proba, procurorul va intocmi ordonanta de inceta-
re a urmadririi penale cu liberare de raspundere penala daca:

a) copilul a respectat obligatiile stabilite in cadrul suspendarii conditionate a
urmaririi penale;

b) nu s-a descoperit faptul sévarsirii altor infractiuni pana la suspendarea con-
ditionata a urmaririi penale;

c) ordonanta de suspendare conditionata a urmaririi penale nu a fost decla-
rata nula de catre judecatorul de instructie in urma contestarii acesteia de
catre victima, partea vatamata sau partea civila.

Ordonanta de incetare a urmaririi penale cu liberare de raspundere penald va

cuprinde urmatoarele mentiuni:

a) data silocul intocmirii, numele si gradul de clasificare ale procurorului care
o intocmeste;

b) confirmarea de catre procurorul ierarhic superior;

c) faptul adoptarii suspendarii conditionate a urmaririi penale si respectarii
obligatiilor de catre copilul invinut;

d) temeiurile juridice material penale si procesual penale ce permit adopta-
rea liberarii de raspundere penala a copilului;

e) dispozitia de incetare a urmaririi penale cu liberarea de rdspundere penala
a copilului;

f) faptul aducerii la cunostinta si inmanarii in copie a ordonantei copilului si
reprezentantului legal atestate prin semnatura acestuia si a procurorului.

IV.1.6. incetarea urmaririi penale cu internarea copilului intr-o insti-
tutie speciala de invatamant si de reeducare sau intr-o institutie cura-
tiva si de reeducare, la demersul procurorului
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in finctie de circumstantele cauzei se va analiza posibilitatea aplicarii instituti-
ei liberarii de raspundere penald a unui copil in urmatoarea ordine:

a) fincetarea urmaririi penale cu aplicarea masurilor educative cu liberare de
rdspundere penala;

b) incetarea urmaririi penale dupa suspendarea conditionata a urmadririi pe-
nale;

¢) incetarea urmdririi penale cu internarea copilului intr-o institutie speciala
de invatamant si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeduca-
re.

Tn cazul in care reeducarea copilului nu poate fi ficutd decat prin neinternarea
acestuia intr-o institutie speciala de invatamant si de reeducare sau intr-o institu-
tie curativa si de reeducare, se poate dispune incetarea urmariri penale cu libera-
rea de raspundere penala daca copilul si reprezentantul sau legal sunt de acord cu
adoptarea unei asemenea hotarari.

La identificarea solitiei de incetare a procesului penal cu internarea copilului
intr-o institutie speciala se va tine cont de recomandadrile serviciilor de resocializa-
re expuse in raportul presentential.

Pentru internarea copilului intr-o institutie speciala este necesara autorizatia
judecatorului de instructie. In acest scop, procurorul, dupa adoptarea ordonantei
deincetare a procesului penal, inainteaza un demers privind liberarea copilului de
raspunderea penala cu internarea acestuia intr-o institutie speciald. Demersul va
cuprinde urmatoarele mentiuni:

a) data si locul intocmirii, numele si gradul de clasificare ale procurorului care
il intocmeste;

b) descrierea conditiilor faptice si juridice privind incetarea procesului penal
cu liberarea de rdspundere penald a copilului si internarea acestuia intr-o
institutie speciala;

¢) propunerea de a inceta procesul penal cu internarea copilului intr-o insti-
tutie speciala.

La demers se anexeaza ordonanta procurorului privind incetarea procesului
penal cu liberarea de raspundere penala si internarea copilului intr-o institutie
speciald, alte materiale ce confirma temeinicia si legalitatea liberdrii de raspunde-
re penala cu internarea copilului intr-o institutie speciala de invatamant si de re-
educare sau curativa si de reeducare. Demersul procurorului privind liberarea de
rasundere penald a copilului cu internarea intr-o institutie speciald se examineaza
conform art. 308 C. proc. pen., fara intarziere, cu participarea:

e procurorului;

e aparatorului;
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e copilului si reprezentantului sau legal.

Judecatorul de instructie verifica temeinicia si legalitatea demersului de libe-
rare de raspundere penala in baza materialelor prezentate de catre procuror, dupa
audierea argumentelor invocate de cdtre acesta si dupa audierea celorlalti parti-
cipanti. Judecatorul de instructie adopta o incheiere prin care admite demersul
procurorului privind liberarea de raspundere penala a copilului cu plasarea intr-o
institutie speciala. Astfel actele executorii privind liberarea copilului de raspunde-
re penald cu internarea intr-o institutie speciala de invatamant si de reeducare sau
curativa si de reeducare sunt:

* ordonanta procurorului, confirmatd de catre procurorul ierarhic superior;

* incheierea judecatorului de instructie prin care s-a admis demersul pro-
curorului privind liberarea de raspundere penala a copilului cu internarea
intr-o institutie speciala.

Tn cazul in care demersul procurorului privind liberarea de rdspundere penald

a copilului cu internarea acestuia intr-o institutie speciala este respins de catre
judecator, procurorul anuleaza ordonanta de incetare a procesului penal cu libe-
rarea de raspundere penala si internarea copilului intr-o institutie speciala.

IV.1.7. Masurile preventive neprivative de libertate si retinerea in ca-
uze penale cu copii

Organele de politie sunt, de reguld, primele autoritati care reactioneaza in si-
tuatiile in care se sesizeaza despre comiterea unei fapte infractionale. Respectarea
drepturilor copilului in situatii exeptionale, cand este necesara retinerea acestuia
si aplicarea fata de el a masurilor preventive, este o sarcina primordiala.

Retinerea copilului
Tindnd cont de conditiile stipulate in art. 477 alin. (2) din C. proc. pen., in cazul
retinerii unui copil banuit in procesul-verbal se va indica existenta:
a) temeiurilor generale privind retinerea persoanei;
b) banuieli irezonabile privind savarsirea unei infractiuni grave, deosebit de
grave sau exceptional de grave;
) aplicdrii violentei de catre copil, in cazul unei infractiuni grave.

Pornind de la reglementarea ce defineste termenul violentd, in continutul
art. 477 alin. (2) C. proc. pen., in procesul-verbal de retinere, este necesar de indicat
existenta si caracterul violentei, in functie de categoria infractiunii, mentionandu-
se diversele forme ale violentei (fizici, psihica s.a.). In acest sens sunt aplicabile
interpretarile judiciabile privind formele violentei:

a) violenta fizica nepericuloasa pentru viata si sanatatea persoanei;
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b) violenta psihica ce consta intr-o amenintare asupra psihicului persoanei
sub influenta careia victima nu-si dirijeaza vointa in mod liber si savarseste
o activitate la dorinta faptutorului;

c) violenta periculoasa pentru viata si sanatatea fizica sau psihica a persoa-
nei;

d) tortura;

tratamentul inuman;

> 0o

tratamentul degradant;

g) amenintarea cu deteriorarea ori distrugerea bunurilor;
h) deteriorarea ori distrugerea bunurilor;

i) rdpirea persoanei, a rudelor sau a apropiatilor acesteia.

Masurile preventive

Desi art. 447 alin. (1) C. proc. pen. prevede ca ,la solutionarea chestiunii privind
aplicarea masurii preventive in privinta minorului, in fiecare caz se discutd, in mod
obligatoriu, posibilitatea transmiterii lui sub supraveghere conform dispozitiilor
art. 184 C. proc. pen.”.

Transmiterea sub supraveghere a copilului unuia dintre parinti, tutorelui, cu-
ratorului sau altei persoane demne de inceredere, in raport cu masura preventiva.
Obligarea de a nu parasi localitatea necesita efectuarea urmatoarelor actiuni or-
ganizationale:

a) solicitarea de la autoritatea tutelara a informatiei despre persoanele ce vor
asigura supravegherea copilului;

b) explicarea persoanelor care pot asigura supravegherea copilului despre
importanta, oportunitatea si necesitatea aplicarii acestei masuri fata de cel
banuit sau invinuit;

c) obtinerea cererii, in scris, de la persoana demnd de incredere care isiasuma
obligatia de a supraveghea copilul;

d) ntocmirea procesului-verbal privind luarea la cunostintd cu fondul cauzei
de catre persoana ce va asigura supravegherea copilului, precum si a fap-
tului explicdrii consecintelor nerespectdrii obligatiilor asumate de suprave-
ghere a copilului, consemnat de cel ce va efectua supravegherea;

e) intocmirea ordonantei de catre procuror privind aplicarea masurii preven-
tive fatd de copil si aducerea la cunostintd acestuia si reprezentantului le-
gal cuinmanarea copiei respective.

Obligarea de a nu parasi localitatea poate fi aplicata fata de un copil numai

in cazul in care nu exista persoane capabile sa asigure o supraveghere eficienta
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a celui banuit/invinuit ori acestea refuza propunerea procurorului de a-si asuma
obligatia de supraveghere din motive obiective. inainte de adoptarea unei hota-
rari privind aplicarea masurii preventive se va explica esenta obligatiilor si conse-
cintele nerespectarii obligarii de neparasire a localitatii. In cazul in care, conform
legii, este posibila aplicarea unei masuri preventive privative de libertate, procu-
rorul va atentiona si asupra acestui fapt daca copilul banuit/invinuit va incalca
obligatiile ce rezulta din masura preventiva.

Garantia personala si garantia unei organizatii sunt masuri cu trasaturi
comune celei de transmitere sub supraveghere a copilului prin faptul cd atat ga-
rantii, cat si persoana conform art. 184 alin. (1) C. proc. pen. trebuie sa fie demne
de incredere si sd aiba capacitatea de a influenta pozitiv asupra copilului banuit/
invinuit, ca cel din urmad sa respecte obligatiile ce rezulta din regimul mdsurii pre-
ventive. Totodatd garantia personala si garantia unei organizatii se aplica doar la
cererea acestuia. Garantia personala si garantia unei organizatii au urmatoarele
particularitati:

e acordul persoaneiin privinta cdreia se da garantia;

* depunerea unei sume banesti de 50-300 si de 300-500 de unitati conventi-
onale pe contul de depozit al procuraturii.

Masurile alternative arestarii preventive

La liberarea provizorie de sub control judiciar sau pe cautiune a banuitului/
invinuitului arestat sau in privinta cdruia s-a inaintat demersul privind arestarea
sunt necesare urmatoarele conditii generale:

a) existenta unei cereri de liberare provizorie depusa de catre reprezentantul
legal sau aparatorul banuitului/invinuitului la judecatorul de instructie sau
la instanta de judecata conform art. 309 alin. (2) C. proc. pen.;

b) fapta sdvarsita sa fie o infractiune grava cu aplicarea violentei, deosebit de
grava sau exceptional de gravg;

) lipsa antecedentelor penale nestinse pentru infractiuni grave, deosebit de
grave sau exceptional de grave;

d) lipsa datelor ca banuitul/invinuitul ar putea sa savarseasca o alta infractiu-
ne, sa influenteze martorii, sa distruga mijloacele de proba sau sa fuga.

Pe langa conditiile generale mentionate mai sus, pentru liberarea provizorie

sunt necesare urmatoarele conditii speciale:

a) prejudiciul cauzat de infractiune sa fie asigurat sau reparat;

b) sa fie depusa cautiunea stabilitd de catre judecdtorul de instructie sau de
instanta de judecata in functie de starea materiald a familiei copilului ba-
nuit/invinuit si de gravitatea infractiunii.
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Arestarea la domiciliu si arestarea preventiva a copilului

Pentru infractiuni grave cu aplicarea violentei, deosebit de grave si excepti-
onal de grave, cand copilul are domiciliu si familie, iar izolarea lui totala nu este
rationald, judecatorul de instructie poate dispune arestarea la domiciliu.

In cazul infractiunilor grave cu aplicarea violentei, deosebit de grave sau ex-
ceptional de grave, la determinarea masurii preventive se vor examina circum-
stantele cauzei pentru a stabili daca este posibila arestarea la domiciliu, ihainte
de a decide inaintarea demersului privind arestarea preventiva a copilului banuit/
invinuit. In cazul solutionarii chestiunii privind aplicarea arestarii la domiciliu se
va lua in considerare:

a) starea sanatatii copilului;
b) conditiile in care traieste copilul;
¢) componenta familiei.

La aplicarea arestarii la domiciliu, copilului banuit/invinuit i se va explica re-
gimul juridic si consecintele nerespectarii mdsurii preventive conform art. 188
C. proc. pen.

Arestarea la domiciliu poate fi aplicata de cdtre judecatorul de instructie la
solutionarea demersului procurorului privind arestarea preventiva a copilului ba-
nuit/invinuit in situatia in care pentru masura izolarii la domiciliu opteaza repre-
zentatul legal si apardtorul sau de initiativa judecatorului conform art. 185 alin. (3)
C. proc. pen.

Arestarea la domiciliu a copilului invinuit poate fi dispusa la solutionarea de-
mersului privind prelungirea arestarii preventive conform art. 186 alin. (7) C. proc.
pen., fie la solutionarea cererii de inlocuire a masurii de arest preventiv cu alta
masura.

In cazul infractiunilor grave cu aplicarea violentei, deosebit de grave, excep-
tional de grave, dacd nu este posibila liberarea provizorie a copilului retinut sau
arestarea la domiciliu, poate fi dispusa arestarea preventiva.

Durata arestarii invinuitilor minori, potrivit art. 186 alin. (4) C. proc. pen., nu
poate depasi 4 luni, daca urmarirea penala in privinta acestei categorii de invinuiti
urmeaza a fi finalizata in acest termen sau confirmata prin inlocuirea acestei ma-
suri cu liberarea provizorie ori cu alta masura preventiva neprivativa de libertate.
In termenul limita de 4 luni de arestare preventiva a copilului invinuit se include si
durata retinerii, arestarii la domiciliu si internarii intr-o instuatie medicala conform
art. 186 alin. (1) C. proc. pen.
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IV.1.8. Internarea copilului in Centrul Republican de Plasament al Mi-
norilor

in cazul in care copilul banuit/invinuit nu se prezinta la citatie pentru efectua-
rea actiunilor procedurale, incdlcand masura preventiva neprivativa de libertate
prin sustragerea de la urmarirea penala si judecatd, iar masura arestarii preventive
nu poate fi aplicatd in conditiile legii, se recurge la plasarea temporara a copilului
in Centrul Republican de Plasament al Minorilor, in baza Legii cu privire la politie.
Art. 13 pct. 8 din legea nationala prevede dreptul politiei ,sa retina si sa detina
in institutiile de primire provizorie, in cazurile stabilite de lege, persoanele care
nu au implinit varsta de 18 ani, daca este necesara izolarea lor urgentd, precum
si persoanele care urmeaza sa fie trimise in institutiile speciale de educare prin
munca .

Pornind de la faptul ca cauzele penale cu copiii banuiti/invinuiti se afld in com-
petenta procurorului, demersul privind internarea provizorie a copilului in cen-
trul de plasament urmeaza sa fie intocmit de cdtre acesta si autorizat de catre
judecatorul de instructie. Desi regimul juridic al interndrii copilului banuit/invinuit
in centrul de plasament nu este reglementat detaliat de legislatie, este evident
faptul ca aceasta este o masura privativa de liberatate care ingradeste inviolabili-
tatea persoanei si, conform dreptului procesual, este de competenta instantei de
judecatad sa decida prin hotarare motivata aplicarea acesteia.

IV.2. AUDIEREA COPILULUI

Introducere

Prevederile prezentului capitol care se refera la audierea copilului pot fi uti-
le ofiterului de urmadrire penald care va audia un copil victima sau martor, dar si
oricarui alt reprezentant al organelor afacerilor interne care va audia un copil nu
neaparat pe o cauza penala.

IV.2.1. Aspecte generale

Dreptul copilului de a-si exprima liber opinia asupra oricarei probleme ce il
vizeaza reprezinta un element central al Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
cu privire la Drepturile Copilului.

Conform art. 3 din Conventie:
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a) in toate actiunile care ii vizeaza pe copii, intreprinse de institutiile publice
sau private de protectie sociala, de instantele judecatoresti, de autoritatile
administrative sau de organele legislative, interesul superior al copilului va
avea o importanta prioritara;

b) statele parti se angajeaza sa asigure protectia si ingrijirea necesare pentru
bunastarea copilului, luand in considerare drepturile si obligatiile parinti-
lor sdi, ale reprezentantilor sai legali sau ale altor persoane responsabile
din punct de vedere legal pentru copil si, in acest scop, vor lua toate masu-
rile legislative si administrative corespunzatoare;

c) statele parti vor veghea ca institutiile, serviciile si unitatile responsabile de
ingrijirea si protectia copilului sa respecte standardele stabilite de catre au-
toritatile competente, in special in ceea ce priveste siguranta, sandtatea,
numarul si calificarea personalului, precum si asigurarea unei supervizari
competente.

Principiul mentionat presupune respectarea, cu ocazia ascultarii, a drepturilor
fundamentale ale copilului: inter alia, dreptul la informare, care reprezinta unul
dintre drepturile-garantii ale dreptului fundamental de a-si exprima opinia; drep-
tul de a beneficia de asistenta de specialitate, care presupune servicii de asistenta
psihologica sau, dupa caz, medicald, legala si aducerea la cunostinta a modului
de solicitare a lor.

Din punct de vedere psihologic, ascultarea copiilor implica probleme speciale.
In absenta unei specializari si instruiri adecvate a politistului, asemenea audieri
pot avea consecinte nefaste asupra copilului.

IV.2.2. Posibilitatea copilului de a fi ascultat singur, in absenta repre-
zentantilor legali

Conventia europeand pentru exercitarea drepturilor copiilor permite posibilita-
tea ca minorul sa fie ascultat singur.

Legea procesual penala a Republicii Moldova permite accesul la informatia
prezentatd de copil. Participarea obligatorie a unui psiholog, pedagog in procesul
de ascultare a copilului este necesara, deoarece el poate furniza, in aceasta calita-
te, informatii importante referitoare atat la gradul de dezvoltare a copilului, cat si
cu privire la perspectiva psihologicd a comportamentului siinformatiilor furnizate
pe perioada ascultarii.

Psihologul/pedagogul va avea o prezenta discreta la ascultarea copilului, ur-
marind comportamentul si interactiunile acestuia.

Legislatorul, in art. 480 alin. (3) C. proc. pen., a reglementat posibilitatea inlatu-
rdrii reprezentantului legal al copilului in cazul in care sunt temeiuri de a conside-
ra ca actiunile lui aduc prejudicii intereselor acestuia.
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1V.2.3. Ascultarea copiilor implicati in cauza penala

>

Aspecte generale

Ascultarea de cétre procuror a copiilor aflati in conflict cu legea penald consti-
tuie o activitate diferitd, in esenta, de ascultarea inculpatilor sau invinuitilor majori.
Ascultarea copilului aflat in conflict cu legea penala presupune un contact perma-
nent si nemijlocit, in cadrul procesului penal, intre copil, aparatorul sau, parintii
copilului (in calitate de reprezentanti legali sau/si parti responsabile civilmente),
procuror si instanta de judecata. Atat in fata procurorului, cat si in fata instantei
de judecatd, etapele de ascultare a copilului aflat in conflict cu legea se referad la
pregatirea ascultarii, ascultarea propriu-zisa si evaluarea declaratiei copilului.

Potrivit art. 20 din Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la
administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing):,Orice chestiune trebuie
de la inceput sa fie tratata rapid, fara nicio intarziere”.

Asadar, legislatorul national a dezvoltat norma internationala prevazand in
art. 20 C. proc. pen. doua norme distincte. Este vorba, in primul rand, de alin. (4)
care prevede ca urmarirea si judecarea cauzelor penale in care sunt banuiti, invi-
nuiti, inculpati minori se face de urgenta si in mod preferential.

In al doilea rand, prevederea, introdusé in 2007, presupune ca si criteriu de
apreciere a termenului rezonabil de solutionare a cauzei penale varsta de pana
la 18 ani ai victimei. Reglementarile impun rapiditatea procedurilor in chestiunile
ce vizeaza copiii delincventi. Faptul ca nu raspunde penal si ca nu fi va putea fi
aplicata o pedeapsa sau o masura disciplinara, nu absolva organul de urmarire
penala de obligativitatea respectarii tuturor cerintelor referitoare la audierea mi-
norilor, luand in considerare, in special, varsta acestuia. Aceste date vor fi prezente
in referatul presentential.

Nu exista o norma imperativa care sa dispuna cu privire la locul in care ar tre-
bui sa se desfasoare ancheta, ascultarea copilului.

Astfel se poate admite cd audierea poate fi desfasurata in mai multe locuri
daca sunt indeplinite celelalte conditii referitoare la persoanele care trebuie sa fie
prezente la ascultarea copilului. Este indicat insa ca, in vederea audierii copiilor,
in cadrul acestor institutii sa existe spatii special amenajate, in care audierea sd se
faca in conditii corespunzatoare.

Ascultarea relatarii libere

Copilul va fi invitat sa relateze liber despre infractiunea presupusa ca a fost
savarsitd. Este necesar ca in timpul relatdrii faptelor, copilul sa nu fie intrerupt,
deoarece acesta isi pierde concentrarea mai repede decat adultul.
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Anumite particularitati la audierea copilului

La audierea copilului este rational ca referatul presentential sa fie studiat in
prealabil daca a fost intocmit. Totusi, de regula, copilul va fi audiat pana la intoc-
mirea referatului. Daca dupa intocmirea referatului apar anumite intrebari, aces-
tea pot fi puse la audierea repetata.

De exemplu, intrebdrile cu caracter biografic trebuie adresate in asa fel incat sa
fie evitate cele directe despre situatia familiald, insd, totusi, copilul trebuie intre-
bat unde si cu cine locuieste, unde invata etc.

Trebuie evitat ca procesul-verbal de audiere sa fie intocmit in timpul relatarii
libere, deoarece, daca s-ar proceda in acest mod, copilul ar urma sa fie intrerupt
dupa fiecare fraza, fiind nevoit sa astepte pana cand cele declarate de el sunt con-
semnate in procesul-verbal. Copilul trebuie informat despre faptul ca poate ori-
cand sa puna o intrebare daca nu intelege ceva; ca poate oricand sa ceara clarifi-
cari cu privire la orice intrebare sau activitate care se desfasoara in timpul audierii;
ca este putin probabil sa-si aminteasca toate lucrurile care i s-au intamplat si ca
nu este nicio problema daca nu-si aminteste unele momente, cd poate cere mai
mult timp pentru unele raspunsuri sau poate cere o pauza ori de cate ori simte
nevoia; ca trebuie sa faca tot posibilul sa povesteasca tot ce isi aduce aminte, fara
sd ascunda ceva.

Audierea copilului victima

Cat priveste copilul victima, este necesar a lua in calcul faptul ca victima si
familia acesteia trebuie informate cu privire la pastrarea confidentialitatii fapte-
lor relatate; victima sa fie intrebata daca are nelamuriri pana la etapa respectiva,
daca este de acord sa participe la audiere. Recomandarea (2002) 5 a Comitetului
Ministrilor cdtre statele membre referitoare la protectia femeilor impotriva violentei
impune statelor membre sa faca tot posibilul ca minorul/ii sa fie insotit/i in timpul
oricarei audieri de reprezentantul legal sau de o persoana majora desemnata de
el/ei, cu exceptia unei decizii contrare motivate, luate de un tribunal in numele
acestei persoane.

Recomandarea (85) 11 privind pozitia victimei in cadrul dreptului penal si pro-
cedurii penale prevede ca, ori de cate ori este posibil si recomandat, copiii sa fie
chestionati doar in prezenta parintilor lor ori a reprezentantilor legali sau a altor
persoane calificate sa ii asiste.

In anumite situatii nu poate fi admisa prezenta unuia dintre parinti, spre exem-
plu, atunci cand se pune problema audierii victimei unui viol, cand relatiile aces-
teia cu parintii sunt marcate de neintelegeri ori exista un sentiment acut de jena
in abordarea unor chestiuni legate de aspectele vietii intime. Existd, de asemenea,
situatii in care audierea copilului nu poate fi facuta decat dupa o prealabila pre-
gatire si in prezenta unui psiholog, datorita faptului ca exprimarea copilului cu
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privire la evenimentul traumatizant nu poate fi transpusa in forma unei declaratii
decat cu sprijinul specialistilor.

Audierea repetata

in cazul in care apare necesitatea de a elucida anumite aspecte, necunoscute
sau cunoscute eronat, se poate efectua o audiere repetatd. Totusi, este necesar a
lua in considerare ca audierea copilului, indeosebi a victimei, poate provoca anu-
mite afectiuni psihologice. Astfel se va stabili daca este sau nu oportuna si utila
reascultarea ulterioara a copilului, dupa readministrarea unor probatorii sau apre-
cierea celor existente, prin prisma celor declarate deja de copil.

IV.2.4. Aprecierea declaratiei copilului

Potrivit Rezolutiei 2005/20 a Consiliului Economic si Social, ponderea opiniei
unui copil va fi evaluata de judecator, in baza varstei, a maturitatii sale, apelandu-
se in caz de necesitate la un psiholog expert in asistenta calificata cu privire la co-
pii sau la un alt specialist in domeniu. Evaluand interviul luat copilului, procurorul
sau instanta trebuie sa stabileasca gradul de relevanta al declaratiei, importanta
acesteia in contextul probator, problemele pe care le elucideazd, mentinerea sau
schimbarea situatiei in drept ca urmare a precizarilor facute pe situatia de fapt.
Declaratiile copilului trebuie verificate prin compararea continutului acestora cu
celelalte mijloace de proba administrate in cauza.
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Capitolul V. MEDIEREA PENALA
V.1. PARTICULARITATILE MEDIERII PENALE

Procedurile prietenoase copilului presupun si aplicarea unor proceduri extra-
judiciare, in care medierea dispune de o pozitie prioritara.

Medierea penala poartd un caracter specific diferit de alte tipuri de mediere.
De acest rationament s-a condus si legiuitorul moldovean in Legea cu privire la me-
diere nr. 134 din 14.06.2007%, plasand-o intr-o sectiune separata. Legea stabileste
o procedura de mediere extrajudiciara.

Potrivit art. 32 alin. (6) al legii mentionate, procesul de mediere nu substituie
procesul penal. Medierea are efecte mai pronuntate daca se aplica in fazele inci-
piente ale procesului, evitand astfel efectul psihologic negativ care il lasa acestea
asupra persoanelor, indeosebi asupra copiilor. De asemenea, restaurarea, pe cat
se poate de urgent, a unui drept incdlcat este un obiectiv determinant in justitia
restaurativa, astfel, cu cat mai repede partile vor gasi un numitor comun, cu atat
victima va obtine o reparatie echitabila.

Un proces echitabil presupune dreptul la un judecator independent si impar-
tial, care decide in mod echitabil, public si intr-un termen rezonabil in conformita-
te cu legea. Medierea penald nu impiedica persoana sa renunte in orice moment
la aceasta procedura si sa apeleze la justitia traditionald pana la emiterea de catre
procuror a ordonantei de incetare a procesului sau de catre instanta a sentintei
de incetare. Dupa emiterea hotararilor mentionate, solutia este guvernata de au-
toritatea de lucru judecat. Totusi n situatia in care victima a fost indusa in eroare
sau in alte imprejurdri care pot constitui un viciu fundamental, urmarirea poate
fi reluata.

Art. 3 din Legea cu privire la mediere enumera principiile de baza ale medierii,
acestea fiind: accesul liber si egal la aceasta procedura, principiul liberului
consimtamant, al confidentialitatii, al impartialitatii, al neutralitatii, al in-

% Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 188-191 art. 730 din 07.12.2007 in vigoare din
01.07.2008.
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dependentei si al liberei alegeri a mediatorului - principii generale pentru
toate tipurile de mediere, inclusiv cea penala.

Legea cu privire la mediere in art. 32 alin. (7) stabileste ca ,faptul participarii la
mediere nu poate servi ca dovada a recunoasterii vinovatiei”. Aceasta inseamna
atat excluderea oricarei informatii din dosarul penal privind procesul de mediere
in cazul esuarii acestuia, cat si excluderea oricarei informatii pentru dosarul penal
aflat in gestiune, fie pentru alte eventuale dosare, comunicate de parti in cadrul
procesului de mediere. Potrivit acestui principiu se interzice utilizarea informatii-
lor obtinute in procesul de mediere in cadrul dosarului penal, ca si interdictia de
a asimila acceptul de participare la procesul de mediere cu recunoasterea vino-
vatiei. In acest aspect, procurorului, pe langa faptul ca i se interzice categoric de
a audia in calitate de martor mediatorul, i se interzice si de a efectua oricare alta
actiune care ar putea provoca afectiune acestui principiu. Pornind de la faptul ca
partile sunt acelea care decid destdinuirea unei informatii oarecare din procesul
de mediere, acestea pot solicita sau accepta, in situatii exceptionale, audierea me-
diatorului in calitate de martor. Audierea in calitate de martor determina inlatura-
rea din procesul de mediere a mediatorului.

Principiul confidentialitatii procesului de mediere impiedica destdinuirea ori-
carei informatii obtinute in cadrul medierii. Procurorul comunica mediatorului ca
acesta poate atentiona partile la procesul de mediere asupra obligatiei de a pds-
tra confidentialitatea informatiei, fiind in drept sa solicite semnarea unui acord de
confidentialitate. Totusi mediatorul este obligat sa informeze autoritatile compe-
tente referitor la o infractiune iminentd, despre care ia cunostintd in procesul de
mediere.

V.2. INSTITUTIILE PROCESUALE CONEXE CU MEDIEREA
PENALA

Medierea este intr-o legatura organica cu alte institutii procesuale cum sunt:
plangerea prealabila si impdcarea. Plangera prealabila constituie o exceptie de la
principiul oficialitatii potrivit caruia organele de urmarire penala sunt obligate sa
porneasca urmarirea penala in toate cazurile in care se constatd ca a fost comisa
o infractiune. In baza acestui principiu, urmdrirea penala trebuie pornita in toate
cazurile, indiferent de ce interese au fost prejudiciate: generale sau particulare. In
cea mai mare parte de cazuri cand se comite o infractiune se aplica principiul ofi-
cialitatii si organul de urmarire penald este obligat sa porneasca urmarirea chiar
daca victima nu a depus o plangere.
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Exista insa situatii in care vointa victimei este determinanta la pornirea urma-
ririi penale, aplicandu-se in acest caz principiul disponibilitatii in procesul penal,
principiu caracteristic procesului civil. Aceasta institutie are ca scop acordarea
unor drepturi discretionare victimelor infractiunilor privind pornirea si incetarea
procesului penal.

Plangerea prealabila

Institutia plangerii prealabile, reglementata de art. 276 C. proc. pen., stabileste
cd, pentru anumite infractiuni, urmdrirea penala poate fi pornita doar la plange-
rea prealabila a victimei.

Este necesar a se face deosebire intre pldngere si plangerea prealabila. Daca
plangerea in sensul art. 263 C. proc. pen. este un mod de sesizare, plangerea pre-
alabila in sensul art. 276 C. proc. pen. este o conditie de pornire a urmaririi penale.
Cu alte cuvinte, daca victima nu va depune plangere, dar organul de urmarire
penala va constata ca s-a comis o infractiune, acesta din urma va avea dreptul sa
porneasca urmarirea penald pentru majoritatea infractiunilor cu exceptia celor
mentionate in art. 276 C. proc. pen. Cat priveste infractiunile enumerate in art. 276
C. proc. pen., urmdrirea nu poate fi declansatd daca insdsi victima nu va inainta o
plangere prealabila in forma scrisa, spre deosebire de plangerea care poate fiina-
intata si in mod verbal. Codul de procedura penala in art. 276 enumera o catego-
rie de infractiuni pentru care urmarirea penald poate fi pornita doar la plangerea
prealabila a victimei:

a) vdtamarea intentionata medie a integritatii corporale sau a sanatatii
(art. 152 alin. 1 C. pen.);

b) amenintarea cu omor ori cu vatdmarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii (art. 155 C. pen.);

c) vdatamarea grava ori medie a integritatii corporale cauzate din imprudenta
(art. 157 C. pen.);

d) efectuarea fecundarii artificiale sau implantarii embrionului fara con-
simtamantul scris al pacientei (art. 161 C. pen.); hartuire sexuala (art. 173
C. pen.); incalcarea inviolabilitatii vietii private (art. 177 C. pen.); violarea la
domiciliu (art. 179 alin. 1 si 2 C. pen.); incalcarea dreptului asupra obiecte-
lor de valoare industriala (art. 1852 C. pen.); tulburarea de posesie (art. 193
C. pen.); insusirea sau utilizarea ilicita a energiei electrice, termice sau a ga-
zelor naturale (art. 194 C. pen.); distrugerea sau deteriorarea intentionata
a bunurilor (art. 197 alin. 1 C. pen.); divulgarea secretului adoptiei (art. 204
alin. 1 C. pen.); concurenta neloiala (art. 246 C. pen.), cat si furtul savarsit de
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sot, rude, in paguba tutorelui ori de persoana care locuieste impreuna cu
victima sau este gazduita de aceasta (art. 186 C. pen.).

Odata cu Tnaintarea plangerii prealabile, urmarirea va fi supusa unor reguli
generale ale procedurii. Procurorul efectueaza aceleasi actiuni procesuale, aplica
aceleasi masuri procesuale etc., pe care le-ar fi aplicat in cazul pornirii urmaririi
din oficiu.

Plangerea prealabila este o expresie a independentei vointei victimei de a
porni sau nu urmarirea penala, insa exista cazuri specifice cand aceasta nu este
in stare sa-si realizeze dreptul sau. Situatiile respective pot fi determinate de in-
capacitatea sau capacitatea de exercitiu limitata a starilor de neputinta sau de
dependentd fata de banuit ori din alte motive.

Incapacitatea sau capacitatea de exercitiu limitata sunt institutii ale dreptu-
lui civil. Art. 24 C. civ. stabileste ca persoana care, in urma unei tulburdri psihice
(boli mintale sau deficiente mintale), nu poate constientiza sau dirija actiunile
sale, poate fi declarata de catre instanta de judecata ca incapabila. Asupra ei se
instituie tutela.

In categoria persoanelor cu capacitate de exercitiu limitata, in sensul art. 276
C. proc. pen., se includ si copiii.

Starea de neputinta se caracterizeaza prin imposibilitatea victimei de a-si
apdra de sine statator drepturile. Acestea pot fi si anumite maladii, handicapuri, in
cazul in care persoana nu a fost recunoscuta ca iresponsabild. Pot fi recunoscute
ca stare de neputinta si alte situatii care, in viziunea procurorului, impiedica per-
soana sa-si realizeze drepturile sale.

Starea de dependentd poate fi manifestata prin faptul ca persoana se afla in
grija, sub ocrotirea, protectia, educarea sau tratamentul faptuitorului.

Dupa cum se observa, copiii victime pot fi atribuiti la oricare din situatiile
enuntate mai sus.

Plangerea prealabila poate fi intocmita in forma libera. Totusi este important
ca in aceasta sa fie mentionate informatii privind infractiunea, faptul ca persoa-
na este o potentiala victima a acestei infractiuni si datele acesteia. La depunerea
plangerii, persoanei i se comunica drepturile sale, inclusiv dreptul de a se impdca
sau de a-si retrage plangerea.

impacarea si retragerea plangerii prealabile
Institutia plangerii prealabile este in directa legatura cu institutia impdcarii. in
legislatie impacarea capata efect de institutie a dreptului material, fiind specifica-
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ta in C pen. art. 109 care prevede impacarea ca un act de inlaturare a raspunderii
penale pentru o infractiune usoara sau mai putin grava. Legea penald insa admite
impacarea doar pentru anumite categorii de infractiuni, pevazute in capitolele
II-1V ale Codului penal.

a) infractiuni contra vietii si sanatatii persoanei;
b) infractiuni contra libertdtii, cinstei si demnitatii persoanei;

) infractiuni privind viata sexuala.

in situatia in care infractiunea a fost savarsitd de un copil, impacarea poate
avea loc si pentru o infractiune grava prevazuta in capitolele II-1V ale Codului Pe-
nal.

Prin impdcare conflictul se stinge nu ca urmare a unui act de vointa unilate-
ral din partea persoanei viatamate, ci printr-un act bilateral de vointa comuna a
victimei si a faptuitorului. Exista conditii exprese care necesita a fi respectate la
aplicarea institutiei impacarii. Astfel:

* Tmpacarea partilor se poate realiza doar in cazul infractiunilor pentru care
legea prevede aceasta modalitate de inldturare a raspunderii penale;

* Tmpacarea trebuie sa se faca intre banuit, invinuit, inculpat si partea vata-
mata;

* impacarea trebuie sa fie exprimata in mod clar, nu insa presupusa pe baza
anumitor situatii sau imprejurari, partile consimtind liber acest fapt, expri-
mandu-si in mod benevol vointa;

* Tmpadcarea este personalg, totald, neconditionata si definitiva si trebuie sa
intervind pana la retragerea completului de judecata pentru deliberare.

Codul de procedurd penald utilizeaza doua notiuni care, in unele cazuri, se con-
funda in practica. Este vorba despre notiunea de impdcare si cea de retragere a
pldangerii prealabile. Enumerand cazurile de incetare a urmaririi penale, art. 285
alin. (1) pct. 1) C. proc. pen. stabileste ca incetarea urmaririi penale are loc in ca-
zurile prevazute in art. 275 C. proc. pen., precum si in cazul in care se constata ca:
plangerea prealabila a fost retrasa de catre partea vatamata sau partile s-au impa-
cat - in cazurile in care urmarirea penala poate fi pornita numai in baza plangerii
prealabile sau legea penald permite impacarea.

Referinta directa la art. 285 C. proc. pen. face si art. 332 alin. (1) C. proc. pen.,
stabilind conditiile de incetare a procesului penal in sedinta de judecatd. Regle-
mentand cazurile de adoptare a sentintei de incetare a procesului, art. 391 alin. (1)
pct. 1) C. proc. pen. stabileste cd aceasta se adopta in cazul in care lipseste plange-
rea partii vatamate, plangerea a fost retrasa sau partile s-au impacat.
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Distinctia se evidentiaza in functie de apartenenta institutiei la dreptul penal
sau la dreptul procesual penal. impacarea este o institutie ce isi gaseste originea
in dreptul penal, dar care se realizeaza in dreptul procesual penal. impacarea este
personificata, fiind aplicabila in personam. Retragerea plangerii este o institutie
procesuala ce poate fi caracterizata ca o renuntare la dreptul de a trage o persoa-
na sau mai multe persoane la raspundere penald, fiind aplicata in rem.

Altfel spus, impdcarea poate avea loc in mod direct intre partea vatamata si
faptuitor. Daca sunt mai multi faptuitori, impacarea are loc cu fiecare dintre aces-
tia in mod personal. Partea vatamata este in drept sa se impace cu unul dintre
faptuitori, iar in privinta altora din acelasi episod sa considere ca este necesara
judecarea lor. Victima poate cu un faptuitor dintr-un episod (de exemplu, furt) sa
se impace, iar cu alti faptuitori, de pe alte episoade, sa refuze impacarea. in cazul
in care sunt mai multi faptuitori, iar victima se impaca doar cu unii, fatd de per-
soanele cu care victima s-a impacat se inceteaza urmarirea penala potrivit art. 285
alin. (1) pct. 1) C. proc. pen. Tn cazul in care victima (partea vatamata) s-a impacat
cu toti faptuitorii, se aplica de asemenea solutia incetdrii urmaririi penale in baza
art. 285 alin. (1) pct. 1) C. proc. pen.

Retragerea pldngerii prealabile nu este personificata, adica persoana nu-si
poate retrage plangerea fata de o persoana si sa o mentind fata de alta. Odata cu
retragerea plangerii, urmarirea penala inceteaza ca atare, potrivit art. 285 alin. (1)
pct. 1) C. proc. pen.

Pldngerea prealabila pune in miscare cauza de acuzare privata care poate
fi incetatd odata cu retragerea plangerii. In acest sens, faptele date pot constitui
atat infractiuni usoare sau mai putin grave, cat si grave, avand insa o arie limitata
de aplicare. Impacarea, la randul siu, poate avea si implicatie publico-privata in
cazul in care urmarirea penald a fost pusa in miscare din oficiu de cétre procu-
ror, iar in urma Impacarii procesul inceteaza daca este vorba despre o infractiune
usoara sau mai putin grava.

Procedura de retragere a plangerii prealabile are anumite similitudini cu pro-
cedura in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului. Art. 37 al CEDO prevede pro-
cedura scoaterii de pe rol a cererii, iar art. 39 prevede procedura solutionarii ei pe
cale amiabila. Adica desesizarea reclamantului presupune renuntarea sa la acti-
une. Nu poate fi pusd problema renuntdrii la exercitiul drepturilor si libertatilor
garantate de Conventie. Pe de alta parte, in cazul cererilor individuale, actiunea
reclamantului urmadreste incetarea incalcarilor dreptului garantat de Conventie.
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Asadar, dacd reclamantul renuntd la actiunea sa, aceasta semnifica, de regulg, fie
ca el a primit satisfactia pe plan intern, fie ca este gata sa o primeasca.

In cazul retragerii plangerii prealabile, se prezuma c persoana a primit satis-
factia solicitata care, desigur, nu este evaluata in mod obligatoriu pecuniar si care
se poate manifesta in sentimentul de iertare. In activitatea practici s-a constatat
o pozitie gresita in unele procuraturi unde impdcarea sau retragerea plangerii se
admite doar dupa ce persoanei i se inainteaza acuzarea. Aceasta practica intra in
mod evident in contradictie cu art. 276 C. proc. pen.

V.3. PROCEDURA MEDIERII

Actualmente in activitatea practicd a organelor de drept nationale nu exista
mecanismul negocierii intre partile procesului penal. Drept exemplu remarcam
ca in sistemul englez, dupa recunoasterea persoanei vinovate si pana la stabilirea
pedepsei, serviciul de probatiune incearcd sa medieze intre victima si inculpat,
convingand ultimul s& repare prejudiciul. In cazul in care o asemenea activita-
te s-a incununat de succes, judecatorul ia in considerare acest fapt la stabilirea
pedepsei. Potrivit par. 155 lit. b) C. proc. pen. german, procuratura si instanta de
judecata sunt obligate, la orice faza a procesului penal, sa evalueze posibilitatea
impacarii intre inculpat si victima. Atunci cand existd o asemenea posibilitate,
procuratura si instanta de judecata sunt obligate sa contribuie la acest fapt. Cu
scopul de a contribui la impdacarea pdrtilor, procuratura si instanta transmit din
oficiu, organului competent sau la cererea acestuia, orice informatie cu caracter
personal. Informatia poate fi utilizata doar in scopul obtinerii acordului intre vic-
tima si inculpat. In cele ce urmeaza se va mentiona despre eventuala procedura
ce va fi instituita in Republica Moldova, actualmente fiind aplicata doar in unele
procuraturi.

V.3.1. Subiectii procesuali

In cadrul procedurii penale privind un copil in conflict cu legea sau un copil
victima, procurorul si ofiterul de urmarire penald sunt subiecti activi in procesul
de mediere. Mediatorul capdta statutul de subiect al procesului penal si, evi-
dent, in raporturile dintre procuror si mediator ambii subiecti dispun de drepturi
si obligatii. Sarcina mediatorului consta in asistarea partilor procesului penal in
scopul solutionarii conflictului. In acest context, procurorul nu poate sa asimileze
mediatorul cu un reprezentant al organelor de stat sau persoana cu functii de
raspundere. Deci procurorul nu poate da indicatii sau utiliza alte modalitati de
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interventie, ordonante etc. Mediatorul de asemenea nu poate fi asimilat cu partile
din proces.

Mediatorul este o persoana privata cu functii specifice procesuale. In acest
aspect, mediatorul ca si aparatorul nu poate fi asimilat cu caracterul cauzei exa-
minate.

Mediatorul dispune de o totalitate de drepturi procesuale. Potrivit art. 33 din
Legea cu privire al mediere, in cauzele penale mediatorul este in drept:

a) sdiacunostinta de informatia privind fondul cauzei;
b) saia cunostinta de informatiile privind partile participante la mediere;

c) saaiba intrevederi cu partile, inclusiv cu partea privata de libertate, fara a i
se limita numarul si durata intrevederilor.

Informatia prezentata mediatorului

Art. 36 din Legea cu privire la mediere stabileste ca organul de urmarire penala
sau instanta judecatoreasca, in procedura cdrora se afla cauza penala, pana la in-
ceperea procesului de mediere, cu acordul partilor, pun la dispozitia mediatorului
materialele necesare, fara a prejudicia desfasurarea urmaririi penale sau judeca-
rea cauzei, iar mediatorul poarta raspundere, in conditiile legii, pentru divulgarea
informatiei puse la dispozitia sa la etapa de urmdrire penald sau de judecare a
cauzei. Mediatorul poate lua cunostinta de anumite informatii privind fondul cau-
zei si cu partile participante la mediere. Procurorul decide ce volum de informatie
trebuie prezentat mediatorului, in functie de caz. In acelasi timp, procurorul nu
poate limita nejustificat volumul de informatie solicitat. In caz de situatie de con-
flict privitor la volumul informatiei solicitat de mediator, acesta va avea dreptul sa
facd o plangere procurorului ierarhic superior potrivit art. 2991 C. proc. pen. Procu-
rorul poate atentiona mediatorul asupra obligatiei acestuia de a nu da publicitatii
anumite informatii puse la dispozitia mediatorului daca va considera cd aceasta
poate afecta principiul confidentialitatii urmaririi penale. in acest sens, in proce-
sul-verbal de transmitere a materialelor cauzei catre mediator, acesta va semna
si avertizarea de raspundere penala in cazul divulgarii datelor urmaririi penale in
conformitate cu art. 315 C. pen.

La judecarea cauzei, informatia este pusa integral la dispozitia mediatorului,
cu exceptia cazurilor in care sedinta este declarata inchisa. Judecatorul, in cazul
sedintelor inchise, va decide care este volumul informatiei necesare pentru a fi
puse la dispozitia mediatorului.

intrevederile cu partile din proces
Mediatorul are dreptul sa solicite, in functie de caz, o informatie privind parti-
le, aceasta incluzand: adresele, ocupatia, varsta etc. Informatia trebuie prezentata
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mediatorului in cel mai scurt timp posibil. In cazul in care ofiterul de urmarire pe-
nald sau procurorul considera ca nu este necesar a pune la dispozitia mediatorului
o asemenea informatie, acest fapt trebuie motivat.

Mediatorul este in drept sa aiba intrevederi atat cu victima, cat si cu faptuito-
rul, inclusiv cu cel supus arestarii preventive. Potrivit art. 187 pct. 7) C. proc. pen.,
administratia institutiilor de detentie a persoanelor retinute sau arestate este
obligata sa admita indrevederi libere ale persoanelor detinute cu mediatorul, in
conditii confidentiale, fara a limita numarul si durata intrevederilor. In acest sens,
la solicitarea mediatorului, procurorul sau instanta de judecata trebuie sa transmi-
ta informatia privind mediatorul administratiei locului de detentie.

Obligatiile si incompatibilitatile mediatorului

Pe langa drepturile procesuale, mediatorul are si anumite obligatii. Instanta de
judecatad sau procurorul sunt obligati sa reactioneze in cazul in care considerd ca
mediatorul a incalcat in activitatea sa principiile medierii sau Codul deontologic.
In asemenea situatii procurorul sau judecatorul informeaza Consiliul de Mediere.
In cazul in care se constatd cd mediatorul este in relatii de rudenie sau in rela-
tii de dependenta personala cu persoana care participd la urmdrirea penala sau
la judecarea cauzei, fie ca el sau rudele lui sunt direct sau indirect interesate in
proces, fie cd a participat in aceasta cauza ca ofiter de urmadrire penald, procuror
sau consultant al procurorului, judecator (inclusiv de instructie), grefier, interpret,
traducator, expert, reprezentant al uneia din parti, procurorul sau instanta de ju-
decata are atributia de a-l inlatura din proces, daca mediatorul nu a inaintat de
sine statator o cerere de abtinere.

Mediatorul necesita a fi inldturat si dacd acestuia i s-a cauzat un prejudiciu prin
infractiunea imputata faptuitorului, chiar daca nu este victima sau parte vatamata
sau daca este declarat incapabil. Mediatorul nu poate participa in proces daca a
acordat anterior asistentd juridicd in cauza penald, precum si daca se afla in relatii
de rudenie sau in relatii de dependenta personala cu persoana care a acordat asis-
tenta juridica. Partile de asemenea pot inainta cerere de recuzare daca stabilesc
asemenea circumstante.

In cazurile in care mediatorul a inaintat o cerere de abtinere sau partile au
fnaintat o cerere de recuzare, procurorul este obligat in cel mai scurt timp de a
lua o hotarare cu privire la inlaturarea mediatorului din proces. Hotararea privind
recuzarea mediatorului, in cazul in care circumstantele au fost constatate din ofi-
ciu, se ia in momentul depistarii unor asemenea imprejurdri. Hotararea respectiva
procurorul trebuie sa aduca la cunostinta mediatorului si a partilor.

Desemnarea mediatorului
In procesul de mediere, mediatorul participa la initiativa partilor, fie prin numi-
rea din oficiu de catre organul de urmarire penals, fie ofiterul de urmadrire penala

51



fnainteaza un demers prin care solicita desemnarea unui mediator de catre biroul
de mediatori. Organul de urmadrire penala si procurorul inainteaza demersul doar
in cazul in care partile nu au convenit de sine statdtor asupra unui mediator si in
cazul in care, potrivit legii penale, impacarea partilor are drept rezultat inlaturarea
rdspunderii penale.

Organul de urmarire penald nu poate recomanda cuiva un anumit mediator.
Pe langa dreptul de a recuza mediatorul, organul de urmarire penala are dreptul
sa solicite de la biroul de mediatori inlocuirea mediatorului ales sau a mediatoru-
lui numit din oficiu in situatia in care se constatd cd acesta nu poate sd participe la
desfasurarea procesului, in decurs de 5 zile din momentul instiintdrii acestuia, ori
nu este in stare sa asigure partilor o mediere eficienta. in asemenea cazuri, ofiterul
de urmarire penald sau, dupa caz, procurorul emite o ordonanta in care se indica
motivele unei asemenea hotdrari cu expunerea tuturor circumstantelor.

in situatiile respective, organul de urmarire penald sau instanta poate propu-
ne partilor ca acestea sa invite un mediator la alegerea lor. In cazul in care partile
declara ca nu au posibilitatea sa identifice un mediator, organul de urmadrire pena-
13 solicitd desemnarea unui mediator de catre biroul de mediatori. In cazul admi-
terii mediatorului, organul de urmarire penald emite o ordonanta care se aduce la
cunostinta mediatorului si a partilor cu explicarea dreptului de a solicita, in orice
moment al procesului, inlocuirea lui cu un alt mediator sau inlaturarea acestuia
din proces. La admiterea in proces, organul de urmarire penala solicita de la me-
diator copia licentei de mediator si mandatul biroului de mediatori.

Dupad admiterea mediatorului in proces, ofiterul de urmarire penala informea-
za partile privind hotararea respectiva si faptul ca cooperarea lor cu mediatorul
este principiul de baza al medierii; despre avantajele impacarii pentru parti, in-
clusiv despre faptul ca semnarea acordului de impdcare poate avea drept rezul-
tat inlaturarea raspunderii penale in cazurile prevazute de lege; despre faptul ca
procesul de mediere nu substituie si nu suspendd procesul penal. De asemenea,
partile sunt anuntate ca ele pot renunta benevol la mediere in orice moment al
procesului si nesemnarea acordului de impacare nu poate prejudicia situatia une-
ia sau ambelor parti.

V.3.2. Procesul de mediere

Medierea propriu-zisa are loc, de reguld, in sediul mediatorului. Partile de co-
mun acord pot solicita desfasurarea medierii si in alte locuri, in functie de caz.
Acestea pot fi locuri publice, spitale, scoli etc. Mediatorul nu trebuie sa impiedice
alegerea locului sau sa insiste asupra desfasurdrii medierii in sediul sdu ori in alt
loc. Mediatorul este liber sa aleaga tehnicile si metodele de efectuare a medierii.

52

Procurorul nu este in drept sa indice o tehnica sau o metodica concreta si poate
interveni doar atunci cand partile declara ca medierea este ineficienta.

Procurorul informeaza partile, iar dupa caz, si mediatorul ca medierea poate
avea loc intre doud sau mai multe parti si se poate realiza de catre unul sau mai
multi mediatori. Copiii si reprezentantii legali sunt informati despre faptul ca sunt
asistati obligatoriu de catre reprezentantul legal, ca participa obligatoriu pedago-
gul sau psihologul si reprezentantul legal al partii vatamate minore, al partii civile
minore, reprezentantul legal al faptuitorului minor. Pe parcursul medierii, partile
pot fi asistate, la cererea sau cu acceptul lor, de avocat, interpret si alte persoane.
Partilor li se aduce la cunostinta ca pot semna un acord de impacare.

Procurorul decide asupra volumului materialelor puse la dispozitia mediatoru-
lui. La luarea hotararii privind punerea la dispozitie a materialelor cauzei penale,
ambii subiecti procesuali trebuie sa ia in considerare doua aspecte:

in primul rand, procurorul trebuie sa puna la dispozitia mediatorului, cu ac-
ceptul partilor, toate materialele care vor facilita impacarea partilor. Daca partile
se vor opune, procurorul sau organul de urmarire penala nu vor avea dreptul sa
puna aceste materiale la dispozitia mediatorului.

In al doilea rand, procurorul poate din oficiu s& refuze motivat prezentarea
anumitor materiale dacd va considera ca aceasta va prejudicia urmarirea. De regu-
14, toate ordonantele procurorului se pun la dispozitia mediatorului.

In legatura cu prezentarea materialelor mediatorului se intocmeste un proces-
verbal in care se enumera lista mediatorilor. Mediatorul este preintampinat des-
pre raspunderea pe care o poarta in cazul divulgdrii materialelor urmaririi penale.
in acest sens, mediatorul prezinta o declaratie in scris.

In urma medierii, partile pot incheia un acord de impacare. Acordul de impa-
care este intocmit de mediator si semnat de cétre parti. Cu toate ca nu exista o
forma stricta a acordului, acesta trebuie sa contina date care confirma decizia lua-
ta liber si constient de ambele parti. De reguld, acordul de impacare contine date
privind: locul si data intocmirii; date despre mediator; date despre parti, inclusiv
despre alte persoane; date generale despre cauza penala; organul care efectuea-
za urmadrirea s. a.

Este important ca acordul de impacare sa continad informatii despre faptul ca
partilor le-au fost explicate drepturile si obligatiile in procesul de mediere, conse-
cintele incheierii acordului, caracterul benevol al incheierii acordului si obligatiile
partilor in urma incheierii acordului. In situatia in care o parte isi asuma responsa-
bilitatea de a repara prejudiciul material, moral sau fizic, este indicat atat cuantu-
mul despagubirilor pe care si le-a asumat partea, cat si termenul de reparare.

De regula, acordul este executoriu din momentul semnarii lui daca partile nu
vor conveni altfel. Mediatorul nu are dreptul sa indice partilor care trebuie sa fie
pozitia lor sau ce despagubiri acestea pot solicita. Totusi in cazul in care partile
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vor introduce in acordul de impdcare unele prevederi care contravin legii, ordinii
publice sau bunelor moravuri, mediatorul, pana la semnarea acordului, poate so-
licita opinia specialistilor in domeniul respectiv. In cazul in care se va constata o
asemenea eroare, mediatorul trebuie sa informeze partile si, de comun acord, sa
identifice o solutie adecvata situatiei.

Dupa semnare acordul este prezentat procurorului. Procurorul este obligat
sa verifice toate aspectele incheierii acordului de impacare, cele mai importan-
te fiind acceptul benevol si constientizarea rezultatelor impacarii. Procurorul sau
ofiterul de urmadrire penald admit sau resping acordul printr-o hotarare motivata.
Respingerea acordului se poate face in situatii exceptionale, in urma constatdrii ca
acesta prejudiciaza drepturile unei parti, iar partea respectiva nu a constientizat
acest fapt.

Procurorul nu poate refuza acceptarea acordului pe temeiuri de oportunitate
sau din alte motive. Daca partile, dupa instiintare, insista benevol si expres asupra
fmpacarii, in cazurile prevazute de lege, procurorul nu are dreptul sa refuze accep-
tarea acordului.

Incetarea procesului care, de fapt, este un obiectiv al medierii poate avea loc
si fara intocmirea unui acord de impacare. Partile pot de sine statator sa inainteze
o cerere de impdcare, fapt ce obliga procurorul sa emita o ordonanta de incetare
a urmaririi penale.

Procesul de mediere, ca si procesul penal, poate inceta in anumite imprejurdri,
fie ca partile au incheiat un acord sau au refuzat la mediere, fie nu ajung la un
numitor comun. Procesul de mediere poate inceta si in situatia in care o parte si-a
pierdut calitatea sa procesuala de parte vatamata sau parte civila.
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Capitolul VI.
ASISTENTA JURIDICA GARANTATA DE STAT

Deseori copiii in conflict cu legea provin din familii social-vulnerabile cu un
venit lunar redus. Din asemenea considerente, existenta unui sistem de asistenta
juridica garantata de stat este determinanta pentru efectuarea justitiei in cauze
de acest gen.

Asistenta juridica garantatd de stat semnifica serviciile avocatilor in cadrul
proceselor penale (in unele cazuri contraventionale si civile), acordate persoane-
lor care nu dispun de suficiente mijloace financiare pentru plata unui avocat, adi-
ca au un nivel al veniturilor mai jos decat cel prevazut de lege (nivelul minim de
existenta calculat de Biroul National de Statistica) sau care beneficiaza de dreptul
la o astfel de asistenta in virtutea prevederilor legii.

Asistenta juridica garantatd de stat reprezinta serviciile de consultanta si asis-
tenta juridica, oferite de catre avocatii care sunt contractati si platiti de catre stat.
Codul de procedurd penald prevede ca interesele minorilor intr-un caz penal trebu-
ie neapdrat sa fie reprezentate de catre un avocat, iar Legea cu privire la asistenta
juridica garantata de stat® nr. 198-XVI din 26 iulie 2007 stabileste mecanismul
si regulile de numire a avocatilor care acorda asistentd juridica garantata de stat.
Acest tip de asistenta se acorda indiferent de nivelul de venit al beneficiarului
acestei asistente:

a) cand persoana are nevoie de asistenta juridica de urgenta in cazul retinerii
in cadrul unui proces penal sau al unei proceduri contraventionale;

b) in caz de participare obligatorie a aparatorului in procesul penal in temeiul
art. 69 alin. (1) pct. 2)-12) din C. proc. pen. ;

¢) in caz de participare obligatorie a apdratorului in procesul civil in temeiul
art. 304 si 316 din C. proc. civ.

% Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 157-160 art. 614 din 05.10.2007.
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Totodata legislatia prevede cazuri in care asistenta juridica calificata se acorda
in functie de nivelul veniturilor persoanei, si anume:

a) cand persoana are nevoie de asistenta juridica pe cauze penale si intere-
sele justitiei o cer, insa ea nu dispune de suficiente mijloace pentru a plati
acest serviciu;

b) cand persoana are nevoie de asistenta juridica in cauze contraventionale,
civile si de contencios administrativ, complexe din punct de vedere juridic
sau procesual, iar persoana nu dispune de suficiente mijloace pentru a pla-
ti aceste servicii.

In ceea ce priveste acordarea asistentei juridice calificate copilului aflat in con-
flict cu legea, in cadrul procesului penal, in virtutea prevederilor art. 69 alin. (1)
pct. (4) din C. proc. pen., participarea minorului in calitate de banuit, invinuit, incul-
pat constituie un caz de participare obligatorie a aparatorului in procesul penal,
iar potrivit art. 19 alin. (1) lit. (c) si art. 20 din Legea cu privire la asistenta juridica
garantata de stat, acest tip de asistentd se acordd indiferent de nivelul de venit al
minorului aflat in conflict cu legea sau al reprezentantilor legali ai acestuia.

Astfel, in cazul minorilor implicati intr-un proces penal in calitate de ba-
nuiti, invinuiti, inculpati, dreptul la asistenta juridica garantata de stat nu
este conditionat de nivelul veniturilor parintilor sau ale minorului. Mai mult
decat atat, prezenta avocatului in astfel de procese este o conditie obligato-
rie pentru ca procesul sa fie legal.

Cel mai solicitat tip de asistenta juridica garantata de stat pentru minorii aflati
in conflict cu legea este asistenta juridica calificata, care se acorda prin:

a) apdrarea si reprezentarea intereselor minorului in cazul retinerii in cadrul
unui proces penal sau al unei proceduri contraventionale;

b) apararea si reprezentarea intereselor minorului care figureaza intr-un pro-
ces penal in calitate de banuit, invinuit, inculpat, persoana vatamata;

C) apdrarea si reprezentarea intereselor minorului condamnat.

De asemenea, legea prevede apararea si reprezentarea intereselor minorului
in cadrul procedurii pe cauze contraventionale, precum si apararea si reprezenta-
rea intereselor si reprezentarea in cadrul procesului civil si apdrarea si reprezen-
tarea intereselor minorului in instanta de contencios administrativ (din 1 ianuarie
2012).

Asistenta juridica calificata poate fi solicitata la orice etapa a procesului penal,
iar intr-un proces civil, solicitarea va fi posibila pana la initierea procesului.

Asistenta juridica este acordatd minorilor in cadrul procedurii penale numai
de cdtre avocati profesionisti care, pe langa activitatea lor privatd, pot fi contrac-
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tati pentru acordarea asistentei de cétre oficiile teritoriale ale Consiliului National
pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat. in acest caz, ei vor fi numiti avocati
care acorda asistentd juridicd la cerere, fiind platiti de catre oficiile teritoriale, pen-
tru fiecare caz in parte, din banii alocati din bugetul public sau din alte surse per-
mise de lege. Unii avocati acorda doar asistenta juridica garantata de stat sinu au
practica privatd. Acesti avocati au incheiate contracte cu oficiile teritoriale pentru
acordarea asistentei juridice, fara dreptul de a presta servicii altor persoane in
baza contractelor private si se numesc avocati publici.

La 29 septembrie 2010, Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantata
de Stat a decis formarea listei de avocati specializati in cauzele cu implicarea co-
piilor in conflict cu legea.

Avocatii specializati, la fel ca si alti avocati preiau cauzele la cerere:

in baza graficului de serviciu (de exemplu, vezi http://www.cnajgs.md/ro/asis-
tenta-juridica-de-urgenta.html);

in baza solicitdrii oficiului teritorial. Astfel, organele de urmarire penala, orga-
nele procuraturii si instantele de judecata solicita oficiilor teritoriale desemnarea
unui avocat in cauze cu implicarea copiilor. Oficiul teritorial numeste avocatul. in
cazul in care avocatii specializati in cauzele cu implicarea copiilor in conflict cu
legea sunt suprasolicitati, sunt desemnati alti avocati. Detalii referitoare la oficiile
teritoriale si jurisdictia acestora pot fi gasite pe site-ul www.cnajgs.md.

Dupa desemnare, avocatul intreprinde urmatoarele actiuni:

e contactarea solicitantului asistentei juridice calificate (ofiterul de urmarire
penala, procurorul, judecatorul) pentru planificarea primelor actiuni pro-
cesuale; informarea si oferirea datelor de contact;

e deplasarea la sediul institutiei unde urmeaza sa aiba loc actiunile proce-
suale;

e discutii confidentiale cu copilul si cu reprezentantul legal al acestuia, dupa
caz;

e explicarea drepturilor si obligatiilor procesuale ale banutului/ invinuitului/
inculpatului;

» oferirea raspusurilor la intrebdrile persoanei cdreia i se acorda asistenta ju-
ridica;

* stabilirea de comun acord a strategiei de aparare;

e acordarea asistentei juridice copilului in timpul tuturor actiunilor procesu-
ale efectuate de catre procuror (recunoasterea persoanei in calitate de ba-
nuit, explicarea drepturilor si obligatiilor procesuale, audierea banuitului,
punerea sub invinuire, audierea invinuitului, confruntari cu alti participanti
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din dosar etc.) sau ale celor care au loc in faza judecatii cauzei (audierea
inculpatului, adresarea unor intrebari altor participanti audiati, sustinerile
verbale, redactarea apelurilor si recursurilor etc.);

discutarea cu copilul si reprezentantii legali, inclusiv cu partile vatamate, a
perspectivelor de incheiere a acordurilor de impacare in vederea incetarii
procesului penal si inldturdrii raspunderii penale;

redactarea diferitor cereri si anexarea lor la dosarul cauzei.

Cele mai frecvente abateri de la interesul superior al copilului, identifica-
te de catre avocatii care acorda asistenta juridica garantata de stat copiilor
in conflict cu legea:

minorii sunt tratati ca fiiind infractori, si nu persoane care ar fi comis gre-
seli;

in sectiile de politie minorii adesea sunt lipsiti de libertate fara anuntarea
reprezentantilor legali in termenul prevazut de lege si fara intocmirea pro-
ceselor-verbale de retinere;

in sectiile de politie minorii sunt amenintati ca daca nu vor declara ce au
facut nu vor fi eliberati sa plece acasa;

exista cazuri in care minorii sunt supusi violentei fizice pentru a face decla-
ratii, iIn absenta avocatului si reprezentantilor legali, iar procurorii cunos-
cand ca asemenea fenomene exista, le tolereaza;

unii procurori delegheaza ofiterului de politie multe din atributiile lor refe-
ritoare la organizarea actiunilor procesuale, permitand astfel sa existe un
contact destul de indelungat intre minor si politist;

unii procurori nu concep ca este obligatoriu ca la actiunile procesuale sa
participe si pedagogul sau psihologul ori reprezentantul legal al minorului
si prefera ca actiunile procesuale sa aiba loc in absenta acestora care pot
semna actele ulterior;

unii procurori respecta procedura daca acest lucru este cerut de avocat,
care obiecteaza sau refuza sa participe la actiunile procesuale in cazul in
care procurorul nu a asigurat prezenta pedagogului/psihologului sau a re-
prezentantului legal;

unii procurori sunt obisnuiti sa lucreze cu avocatii care acorda asistenta
juridica garantata de stat care ,nu le fac probleme pe dosare”;

nedorinta unor procurori de a efectua ancheta sociala (raportul presenten-
tial de probatiune), solicitarea intocmirii referatului de evaluare psihosoci-
ala a minorului fiind o practica noua pe astfel de cazuri;
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nedorinta unor procurori de a inceta urmarirea penala in cazurile prevazu-
te de art. 54 C. pen.;

uneori judecatorii uitd sa-i informeze pe interpreti, victime si martori des-
pre faptul ca acestia poarta raspundere penald pentru declaratii false;
intocmirea necorespunzdtoare de cétre grefier a procesului-verbal al se-
dintei de judecata;

dotarea tehnica insuficienta a organelor judiciare, imposibilitatea efectua-
rii de copii de pe documentele necesare.
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CAPITOLUL VILI.
PROBATIUNEA

VII.1. DEFINITIA PROBATIUNII

Din punct de vedere etimologic, termenul probatiune provine din latinescul
probatio semnificand perioada de incercare. In trecut, condamnatii care, in peri-
oada de incercare, isi schimbau comportamentul, indeplinind conditiile, obligati-
ile si restrictiile impuse, erau iertati si eliberati.

Nu exista o definitie unica, universal acceptata a probatiunii. Din asemenea
considerente, vom prezenta cateva abordari ale notiunii respective:

1. Un program de supraveghere, stabilit in baza legii de cdtre o instanta
competenta pentru persoanele care au sdvarsit infractiuni si ale caror vinovatie
a fost demonstrata. Acest program presupune anumite limitari si restrictii ce ur-
meaza a fi indeplinite de catre cel supravegheat. Totodata acest program poate fi
insotit de anumite obligatii suplimentare, precum prestarea unui numar de ore
de munca in folosul comunitdtii sau recuperarea anumitor prejudicii victimei in-
fractiunii. Definitia de mai sus intruneste anumite elemente ale probatiunii, fara a
ingloba insa conceptul probatiunii presententiale si latura de asistenta si consili-
ere psihosociala;

2. Probatiunea este o sanctiune, o modalitate de interventie prin activitati
cu fundament sociopedagogic, caracterizate printr-o imbinare de asistenta si
consiliere psihosociala si supraveghere. Ea este aplicata infractorilor in functie de
caracteristicile lor psihosociale, scopul principal fiind de a-i oferi subiectului, be-
nevol, posibilitatea de a-si modifica atitudinea fata de viata din societate si de a se
reintegra in mediul social;
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3. O modalitate de sanctionare a infractorilor ce consta in organizarea si
executarea supravegherii persoanei invinuite, inculpate sau condamnate prin
monitorizarea comportamentului, acordarea de asistentd individuala si orien-
tarea acesteia spre un mod de viata corect. Scopul probatiunii este corectarea
si reeducarea persoanelor care au comis infractiuni si reintegrarea in societate a
persoanelor condamnate;

4. Unsistem de activitati in domeniul justitiei penale: anchete sociale (refe-
rate de probatiune presententiald), interventii primare, activitati ce tin de sancti-
unile si pedepsele comunitare, activitati in sistemul penitenciar, supravegherea in
scopul prevenirii recidivei;

5. Organizarea si executarea supravegherii infractorului, a persoanei invi-
nuite sau condamnate, monitorizarea executarii pedepsei nonprivative de liber-
tate, inclusiv a obligatiilor si restrictiilor stabilite, de asemenea, acordarea asis-
tentei individuale infractorilor si orientarea acestora spre un mod de viata corect,
pentru a intruni conditiile stabilite de instanta de judecata si, prin urmare, pentru
a remedia relatiile legale si sociale care au fost afectate;

6. O evaluare psihosociald, un control al persoanelor aflate in conflict cu
legea penala si resocializarea lor, adaptarea persoanelor liberate din locurile de
detentie, in scopul preintampinarii savarsirii de noi infractiuni (Legea cu privire
la probatiune nr. 8 din 14.02.2008);

7. Unprogram corectional comunitar ce reprezintd o alternativd la detentie,
stabilit pentru infractorii minori sau adulti; un instrument al instantelor de jude-
cata care, prin intermediul consilierului de probatiune, ofera posibilitate infracto-
rului sa devina util societatii si sa respecte legea;

8. Unstatut impus de cdtre instantd cu acordul infractorului, prin care acesta
nu executa privatiunea de libertate daca respecta conditiile impuse de catre in-
stantd: repararea prejudiciului, munca comunitara, consiliere, programe educati-

<n

ve sau ,,conduita adecvatad” etc,;

9. Oalternativa la detentie ce presupune o libertate conditionata de lipsa de
comportamente antisociale ulterioare ale infractorului.

Analizand elementele definitorii ale probatiunii si accentuand ca probatiunea
este 0 masura comunitara, subliniem:

Probatiunea este un complex de activitati stabilite in baza legii, de eva-
luare, asistenta, consiliere psihosociala si supraveghere in comunitate a per-
soanei in conflict cu legea penala (invinuit, inculpat, condamnat) cu scopul
de a o reintegra in societate si a proteja comunitatea de riscul recidivei.
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Probatiunea dispune de strategii de interventie la toate etapele procesului de
infaptuire a justitiei penale. Asfel, exista probatiune:

* presententiala - evaluarea psihosociala a personalitatii banuitului, invi-
nuitului, inculpatului;

* sententiala:

* in comunitate — activitati orientate spre reintegrarea sociala a persoa-
nelor liberate de pedeapsa penala prin asistentd, consiliere, controlul
comportamentului si supravegherea respectarii obligatiilor impuse de
instanta si

* penitenciard - activitati socioeducative desfasurate in penitenciar si ac-
tivitati de pregatire pentru liberare din locurile de detentie;

* postpenitenciara - acordarea de asistenta persoanelor liberate din locuri-
le de detentie in scopul reintegrarii lor in societate.

Diversitatea activitatilor de probatiune servesc unui dublu scop: siguranta pu-
blica/protectia comunitdtii de recidiva, prin prevenire, monitorizare continua a
comportamentului infractorului si reintegrarea sociald a acestuia. In planul ser-
viciilor, probatiunea inglobeaza activitati menite sa sporeasca corectitudinea si
eficienta sistemului de justitie penald si sa creasca importanta conceptului de in-
dividualizare a pedepsei penale.

Probatiunea propaga ideea tendintei moderate de tratament al delincventei.
Probatiunea apare si ca un pas important in contextul racordarii legislatiilor natio-
nale la standardele internationale, avand drept scop crearea unei zone intermedi-
are in sistemul de pedepse, o reorientare a conceptului represiv spre unul curativ.
Avantajele unei asemenea reactii sociale sunt evidente: nu toate tipurile de in-
fractiuni sunt atat de grave incat sa necesite detentii costisitoare; cei eliberati sub
probatiune pot obtine sau mentine serviciul si pot plati impozite/taxe; infractorii
pot avea grija de propriile familii si isi pot indeplini celelalte obligatii financiare
fara sa devina o povara pentru stat etc.

VII.2. TIPURILE PROBATIUNII

Probatiunea presententiala este etapa in care se desfasoara primele activi-
tati de evaluare, de asistenta si consiliere psihosociala a persoanei aflate in siste-
mul de justitie.
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La aceastad etapa, rolul consilierului de probatiune consta in:

- a oferi organului de urmarire penala si instantei de judecata informatii co-
recte si relevante despre persoana banuitului/ invinuitului/ inculpatului, despre
perspectivele de reintegrare ale acestuia, precum si despre riscul de recidiva sau
de autovdtamare pe care acesta il prezinta. Aceste informatii sunt cuprinse in re-
feratul presentential de evaluare psihosociala. Acest document, realizand o prima
evaluare a persoanei aflate in conflict cu legea, urmeaza a fi reflectat in decizia
organului de urmadrire penald, respectiv, in sentinta instantei si, implicit, in planul
de supraveghere al consilierului de probatiune in lucrul sdu de reintegrare sociala
a persoanei deja condamnate;

- araspunde la nevoile emotionale si practice urgente ale banuitilor/invinui-
tilor/ inculpatilor.

Referatul de evaluare psihosociala a personalitdtii faptuitorului®® cuprinde
informatii referitoare la persoana aflata in conflict cu legea; modul sdu de viatg,
familie, societate (vecini, scoald, policlinica, loc de munca, cerc de prieteni); date
conexe presupusei fapte comise si o evaluare a gravitatii acesteia, precum si a ati-
tudinii fata de presupusa infractiune si circumstantele ei; date referitoare la riscul
de recidivd, acestea fiind menite sa contribuie la individuzalizarea pedepsei, si,
dupa caz, a masurii preventive. Evaluarea presententiala reprezinta o activitate
importanta necesarad a fi desfasurata in faza initiala a infaptuirii justitiei.

Referatele au un caracter consultativ, in sensul ca organul de urmarire pena-
Id si instantele de judecata pot sa tind cont de informatiile oferite si propunerile
formulate. Rolul referatului este de a asista instanta in procesul de individualizare
a pedepsei, oferind o evaluare profesionala a naturii si cauzelor care au condus
la un comportament antisocial, precum si a masurilor care trebuie luate pentru a
reduce probabilitatea de recidiva. Asadar, acest document trebuie sa fie impartial,
echilibrat si bazat pe date factuale.

in temeiul unei hotarari judecatoresti, in cadrul probatiunii sententiale in co-
munitate se exercita controlul asupra comportamentului persoanelor condam-
nate cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei; al persoanelor liberate
conditionat de pedeapsa penala inainte de termen; al persoanelor condamnate
cu amanarea executarii pedepsei; al persoanelor liberate de pedeapsa carora li se
aplica masuri de constrangere cu caracter educativ. Acestia pot beneficia de pro-

% Ordinul nr. 560 din 31.12.2008 Cu privire la aprobarea conditiilor si formei contractului de acordare
a asistentei psihosociale persoanelor liberate din locurile de detentie si a regulilor privind modul
de intocmire a referatului presentential de evaluare a personalitatii.
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gramele de resocializare si de reintegrare, de corectie a comportamentului social
etc.

In perioada de proba, controlul comportamentului si verificarea respectarii de
catre persoanele liberate de pedeapsa penald si de raspunderea penala a obli-
gatiunilor stabilite de instanta de judecata sau de procuror, in baza legislatiei, se
efectueaza prin intermediul supravegherii. Termenul supraveghere nu trebuie in-
terpretat in sens strict, supravegherea reprezentand un complex de activitati care
se afla intr-o stransa interdependenta. Supravegherea este doar un element al
probatiunii.

Obiectivele supravegherii sunt:
* siguranta publicd/protectia comunitatii;
* prevenirea recidivei;

* reintegrarea cu succes a condamnatului in comunitate.

Activitatile de supraveghere vor fi exercitate doar in limitele in care ele sunt
necesare pentru o stricta executare a obligatiunilor aplicate si bazate pe principiul
interventiei minime. Activitatile de supraveghere vor fi proportionate in functie
de spectrul de obligatiuni si limitate la scopurile care fi sunt atribuite®. In cazul
in care instanta de judecata stabileste beneficiarului anumite obligatiuni, consili-
erul de probatiune intreprinde masuri de control asupra respectarii acestor obli-
gatiuni. Periodic, dar nu mai rar decat o data pe luna, la comisariatul de politie si
instanta de judecata se verifica informatia cu privire la comiterea de catre benefi-
ciari a contraventiilor si infractiunilor.

Consilierul de probatiune, analizand materialele si rezultatele primului interviu
cu minorul, intocmeste ancheta de evaluare psihosociald a minorului cu stabilirea
riscului de recidiva si a diagnozei sociale. Estimarea riscului de recidiva este foarte
importanta in activitatea de supraveghere si, in general, in activitatea de reinte-
grare, intrucat in baza acesteia se asigura managementul riscului, adica restrange-
rea gradului de libertate al minorului si stabilirea tipului si intensitatii interventiei.
Dupad determinarea problemelor beneficiarului si evaluarea riscului de recidiva,
consilierul de probatiune elaboreaza planul de probatiune.

Daca este cazul, in baza evaluarii se desfasoara activitatea de asistenta si con-
siliere, ce are drept scop:

s« Regula 74, Recomandarea R(92)16 a Comitetului de Ministri cctre Statele Membre
referitoare la Regulile Europene asupra sanctiunilor aplicate in comunitate.
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* schimbarea comportamentului infractional prin constientizarea de cétre
minor a faptei savarsite, a consecintelor acesteia si asumarea responsabili-
tatii pentru fapta comisg;

* motivarea minorului in dezvoltarea responsabilitatii si autodisciplinei prin
elaborarea si derularea unor programe eficiente de asistenta si consiliere in
functie de nevoile identificate ale minorului;

* sprijinirea minorului in vederea satisfacerii unor nevoi speciale referitoare
la educatie, pregatire profesionald, loc de munca, locuintd, grup de prie-
teni etc.

Consilierul de probatiune include in plan un sir de actiuni in vederea consoli-
darii retelei sociale in jurul minorului si a familiei sale; implica mai multe organiza-
tii si specialisti din domeniul social in rezolvarea problemelor beneficiarului si alte
activitati care ar duce la un comportament prosocial al minorului.

De asemenea, este in sarcina consilierului de probatiune punerea in executare
a pedepsei cu muncd neremunerata in folosul comunitatii. Aceasta pedeapsa
constd in antrenarea condamnatului la munca gratuita socialmente utila, in afara
serviciului de baza sau a orelor de studii, fara a-i cauza suferinte fizice sau a-i leza
demnitatea. Reglementarea legala a pedepsei cu munca neremunerata in folosul
comunitatii este stipulata in Codul penal, Codul de executare, Legea cu privire la
probatiune, Hotdrdarea Guvernului nr. 1643 din 31.12.2003 privind Regulamentul cu
privire la modul de executare a pedepsei penale sub formd de muncd neremunera-
td in folosul comunitdtii. Pedeapsa sub forma de munca neremunerata in folosul
comunitatii se executa la obiecte cu destinatie sociala de la locul de trai al con-
damnatului. Obiectele cu destinatie sociala sunt determinate de catre primarie
(pretura), de comun acord cu consilierul de probatiune (organizatii, institutii si
intreprinderi, indiferent de forma organizatorico-juridici a acestora). in acest con-
text, atributiile organelor afacerilor interne sunt:

* infaptuirea masurilor operative de investigatii in privinta condamnatilor
declarati in cautare;

* efectuarea activitatilor de profilaxie in randul condamnatilor in scopul evi-
tarii comiterii de cdtre ei a altor infractiuni.

in cadrul probatiunii penitenciare, si anume in perioada de pregatire citre
liberare, se elaboreaza si se aplica persoanelor aflate in locurile de detentie pro-
grame de educatie civica, etica si morald, de instruire profesionala, de munca
educativa. Organul de probatiune, in colaborare cu administratia penitenciarului,
poate contribui la:
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a) stabilirea de contacte oficiale preliminare cu institutii specializate in ve-
derea crearii unor posibilitati de pregatire profesionald, de reciclare si de
perfectionare profesionala in conformitate cu cerintele pietei fortei de
munca;

b) stabilirea de contacte oficiale preliminare cu agentiile pentru ocuparea for-
tei de munca in vederea oferirii informatiilor veridice condamnatilor des-
pre locurile de munca vacante si despre alegerea unui loc de munca cores-
punzdtor, in vederea facilitarii inregistrarii lor la oficiul fortei de munca;

c) stabilirea de contacte cu agentii specializate pentru facilitarea inchirierii de
locuinte, la cererea persoanelor care nu au rude sau alte legdturi sociale;

d) stabilirea de contacte cu agentii specializate pentru facilitarea plasarii per-
soanelor de varsta inaintata si a invalizilor in institutii de plasament, la ce-
rerea lor;

e) elaborarea si perfectionarea unor programe de scurta si de lunga durata
privind adaptarea sociala a persoanelor care urmeaza a fi liberate din lo-
curile de detentie.

Probatiunea postpenitenciard are drept scop acordarea asistentei si sustinerii
persoanelor liberate din locurile de detentie, reintegrarea lor sociald, in conformi-
tate cu legislatia in vigoare. In detentie, beneficiarul pierde multe capacitati si abi-
litati de viatd sociald, de aceea se face o evaluare a necesitatilor beneficiarului si se
planifica actiuni de reintegrare sociald. Procesul de reintegrare sociald cuprinde o
serie de activitati de genul asistentei si consilierii, implicarii in diverse programe
si, in cazul beneficiarilor liberati inainte de termen de pedeapsa — supravegherea
comportamentului acestora.

Activitatea de asistenta si consiliere presupune o conlucrare a serviciului de
probatiune cu institutiile statale si neguvernamentale din cadrul comunitatii.
Consilierul trebuie sa stabileasca reteaua sociald si sa implice toti actorii in proce-
sul de reintegrare. Este necesara stabilirea cu o maxima precizie a rolului fiecarui
actor in solutionarea individuala a cazurilor.

Probatiunea, la oricare faza, in privinta minorilor se desfasoara tinandu-se cont
de obligativitatea respectdrii interesului superior al copilului si de scopul protec-
tiei temporare a copilului aflat in dificultate, al resocializarii si al reintegrarii lui in
familia biologica sau adoptiva ori intr-o casa de copii de tip familial, precum si in
comunitate. Actiunile de probatiune in privinta minorilor se axeaza pe:

a) asigurarea procesului de reabilitare psihopedagogica a personalitatii;
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b) abordarea individuala a fiecarui caz cu o atentie sporitd, tinandu-se cont
de particularitatile personale si de particularitatile varstei;

c) stabilirea si mentinerea relatiilor cu serviciile de protectie a drepturilor co-
pilului;
d) monitorizarea situatiei pre- si postintegrare a minorului in familie;

e) dezvoltarea capacitatii familiei si a comunitatii de a asigura asistenta mino-
rului si de a preveni riscul intrdrii lui in dificultate;

f) relatiile cu mass-media in aplicarea masurilor de probatiune fatd de minor
in scopul abordarii tuturor problemelor prin prisma respectarii interesului
superior al copilului.

in acest scop, consilierul de probatiune colaboreaza cu angajatii politiei, pro-
curaturii, cu reprezentantii administratiei publice locale, organelor protectiei so-
ciale, institutiilor de invatdmant, sanitare, penitenciare, comunitatilor religioase,
agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, asociatiilor obstesti, fun-
datiilor etc. Consilierul de probatiune poate apela la asistenta unor specialisti din
domeniu (asistenti sociali, psihologi, medici etc.), care, in mod gratuit sau cu plata,
pot facilita exercitarea activitatilor de probatiune.

VII.3. SERVICIUL DE PROBATIUNE

Conform Legii cu privire la probatiune nr. 8-XVI din 14.02.2008%, principalele
directii ale activitatii de probatiune sunt:

a) reflectarea tabloului psihosocial al persoanei aflate in conflict cu legea pe-
nala;

b) formularea propunerilor, pentru instanta de judecata, referitoare la princi-
palele activitati care trebuie desfasurate cu persoana aflata in conflict cu
legea penald, in vederea facilitarii procesului de solutionare a problemelor
psihosociale;

c) oferirea informatiilor referitoare la persoana aflata in conflict cu legea pe-
nald, la familia ei si la mediul social din care provine;

d) asigurarea cooperarii persoanei aflate in conflict cu legea penala si confor-
marii ei la conditiile care i s-au stabilit prin hotarare judecatoreasca;

% Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 103-105 art. 389 din 13.06.2008, in vigoare din
13.09.2008.
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e) consilierea subiectului probatiunii in rezolvarea dificultatilor personale
care au condus la sdvarsirea infractiunii;

f) desfasurarea programelorindividuale sia programelor de grup, concentra-
rea resurselor din comunitate pentru solutionarea problemelor psihosoci-
ale ale subiectilor probatiunii;

g) controlul persoanei aflate in conflict cu legea penala;

h) coordonarea programelor sociale si a celor terapeutice pentru minori.

in desfasurarea activitatilor de probatiune, personalul organului de probatiu-

ne poate participa la:

a) elaborarea si aprobarea programelor sectoriale, locale in domeniul protec-
tiei copilului si a familiei, crearea serviciilor comunitare de protectie soci-
ala;

b) elaborarea si punerea in aplicare a sistemului de monitorizare si de evalua-
re a serviciilor de protectie a copilului si a familiei;

c) crearea, la nivel national si la nivel local, a unui sistem informational care sa
includa date despre copil si despre familia aflata in dificultate sau in situatii
de risc, precum si despre institutiile de protectie a copilului si a familiei;

d) dezvoltarea si promovarea modelelor viabile de servicii comunitare de pro-
tectie a copilului si a familiei, de prevenire a intrarii copiilor in dificultate si
in sistemul rezidential de ingrijire si educatie, de asistenta sociala pentru
copiii si familiile aflate in dificultate sau in situatii de risc;

e) elaborarea unui mecanism de implicare a sectorului privat in solutionarea
problemelor copilului si ale familiei.

Organul de probatiune are urmatoarele functii:

a) prezentarea referatelor presententiale de evaluare psihosociald a persona-
litatii;

b) aplicarea programelor de corectie a comportamentului social;

¢) coordonarea executdrii unor anumite categorii de pedepse;

d) exercitarea controlului asupra persoanelor condamnate cu suspendarea
conditionatd a executarii pedepsei, a persoanelor liberate conditionat de
pedeapsa penala inainte de termen, a persoanelor condamnate cu amana-
rea executarii pedepsei, a persoanelor liberate de raspunderea penald;

e) exercitarea controlului asupra aplicarii masurilor de constrangere cu carac-
ter educativ;

f) acordarea asistentei si consilierii postpenitenciare;
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g) coordonarea activitatii reprezentantilor altor autoritati publice centrale si
locale, organizatiilor neguvernamentale a caror activitate are legatura di-
recta sau tangentiala cu probatiunea;

h) implementarea programelor de corectie sociald a subiectilor probatiunii;

i) colaborarea cu penitenciarele referitor la pregatirea persoanelor pentru
liberare din locurile de detentie.

Organele de probatiune, potrivit competentei lor, colaboreaza cu autoritati
publice si organizatii neguvernamentale. Autoritatile administratiei publice loca-
le pot acorda ajutor organelor de probatiune prin oferirea spatiilor pentru des-
fasurarea activitatii de probatiune, crearea centrelor de reabilitare sociala a per-
soanelor liberate din locurile de detentie, finantarea diverselor programe legate
de probatiune. Organizatiile neguvernamentale, inclusiv cele externe, pot acorda
ajutor organelor de probatiune.

Personalul organelor de probatiune se constituie din angajatii Oficiului cen-
tral si ai subdiviziunilor teritoriale (cu exceptia personalului tehnic). Participanti
la probatiune pot fi si voluntarii, adica persoanele care si-au exprimat vointa de a
lua parte la desfasurarea activitatilor de probatiune. Voluntarii isi desfasoara ac-
tivitatea in baza acordului de colaborare. Acestora li se compenseaza cheltuielile
pentru transport si pentru rechizite de birou.

in exercitarea atributiilor de serviciu, consilierul de probatiune:

a) tine evidenta si exercita controlul asupra persoanelor condamnate cu sus-
pendarea conditionatd a executarii pedepsei, a persoanelor liberate condi-
tionat de pedeapsa penala inainte de termen si a persoanelor condamnate
cu amanarea executarii pedepsei;

b) coordoneaza executarea pedepsei muncii neremunerate in folosul comu-
nitatii si a pedepsei privdrii de dreptul de a ocupa o anumita functie sau de
a exercita o anumita activitate;

c) exercita controlul asupra aplicarii masurilor de constrangere cu caracter
educativ;

d) intocmeste referate presententiale de evaluare psihosociala a personalita-
tii, solicitate de institutiile competente;

e) transmite referatul catre penitenciarul in care este detinuta persoana;
f) tine dosarele persoanelor aflate in conflict cu legea penala;
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g) desfasoard actiuni de resocializare si de reintegrare a subiectilor probati- h) sainainteze propuneri referitoare la programele guvernamentale de adap-
unii; tare sociala a persoanelor liberate din locurile de detentie;

h) participd la sedintele de judecata, la solicitarea instantei, in momentul pre- i) alte drepturi prevazute de lege.
zentarii referatului presentential de evaluare psihosociala a personalitatii;

i) initiaza procedura de stimulare sau de sanctionare a persoanelor aflate in
conflict cu legea penald si expediaza demersurile respective in instanta de
judecata;

j) organizeaza implementarea programelor educative si de profilaxie in pri-
vinta persoanelor minore aflate in conflict cu legea si a celor liberate din
locurile de detentie;

k) intocmeste rapoarte periodice privind acordarea de consultatii si de asis-
tenta psihosociald, precum si privind exercitarea controlului asupra su-
biectului probatiunii;

I) in baza activitatii practice si teoretice, formuleaza propuneri in vederea
dezvoltarii activitatilor de probatiune;

m) pastreaza confidentialitatea datelor de care a luat cunostinta in executarea
obligatiilor de serviciu, chiar si dupa incetarea activitatii de probatiune, cu
exceptia interogatoriilor efectuate de catre organul de urmarire penala sau
de instanta de judecata;

n) incheie contracte cu persoane liberate din locurile de detentie.

Consilierul de probatiune are urmatoarele drepturi:

a) sa citeze, pentru a desfasura activitati de probatiune, subiectii probatiunii;

b) sa ceard persoanelor aflate in conflict cu legea penala indeplinirea obliga-
tiilor impuse;

c) saise asigure, in limita scopului activitatii sale, accesul la dosarele penale
si la cele contraventionale ale subiectilor probatiunii;

d) saaiba acces liber in penitenciare, in cazul in care este necesar, in vederea
exercitarii atributiilor de serviciu;

e) sa viziteze subiectii probatiunii la locul aflarii lor: de trai, de munca sau de
studii;

f) sdadreseze avertizari persoanelor aflate in conflict cu legea penala si celor
care isi incalca obligatiile;

g) sa solicite autoritatilor publice centrale si locale, institutiilor, intreprinde-
rilor, organizatiilor sau persoanelor fizice informatii necesare desfasurarii
activitatilor de probatiune;
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CAPITOLUL VIII.

IMPORTANTA SI NECESITATEA IMPLICARII
COMUNITATII iN PREVENIREA SI TRATAMENTUL
DELINCVENTEI JUVENILE

VIIL.1. IMPORTANTA COLABORARII LA NIVEL LOCAL iN PREVE-
NIREA SI TRATAMENTUL DELINCVENTEI JUVENILE

Cooperarea dintre diferite institutii este determinanta, astfel incat fiecare din-
tre institutiile publice sau private, de nivel central sau local, urmeaza sa contribuie
la reactia la delincventa juvenila prin oferirea serviciilor de care sunt competente.
Totodata fiecare dintre aceste institutii si organizatii trebuie sa ofere serviciile in-
tr-un mod organizat, coerent, asigurand continuitatea tratamentului. Succesul in
prevenirea delincventei juvenile cere eforturi din partea intregii societati care sa
asigure o dezvoltare armonioasa a adolescentilor, cu respect pentru propria per-
soand inca din copildrie. Serviciile si programele comunitatii ar trebui sa realizeze
prevenirea delincventei juvenile, actionand ca un factor activ. Institutiile legale
sau cele de control vor fi utilizate numai ca ultima solutie®.

Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justi-
tiei pentru minori (Regulile de la Beijing) prevad: ,Statele membre trebuie sa se mo-
bilizeze in luarea masurilor pozitive care sa asigure antrenarea completa a tuturor
resurselor existente, mai ales familia, persoanele benevole, precum si alte grupdri
ale comunitatii, cum ar fi scolile si alte institutii comunitare, in scopul promovarii
bundstarii minorului si in scopul reducerii nevoii de interventie a legii, astfel incat

8 Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh), Rezolutia
nr.45/112 din 14 decembrie 1998 adoptat la cea de-a 68-a Sesiune Plenara.
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persoana in cauza sa fie tratata eficace, echitabil si uman in conflictul sdu cu le-

”

gea"

Regulile minime ale Natiunilor Unite pentru elaborarea unor mdsuri neprivative
de libertate (Regulile de la Tokyo) in Principii Generale reitereaza importanta im-
plicarii comunitatii in tratamentul delincventei: ,Prezentele Reguli vizeaza incu-
rajarea colectivitatii sa participe mai mult la procesul justitiei penale si, in mod
special, la tratamentul delincventilor, precum si la dezvoltarea la acestia din urma
a simtului de responsabilitate fata de societate”. Capitolul VI, Bundvointd si alte
resurse ale colectivitdtii, statueaza: ,Participarea colectivitatii trebuie incurajata,
caci ea constituie o resursa capitala si unul din mijloacele cele mai importante
de consolidare a legdturilor dintre delincventii supusi masurilor neprivative de
libertate si familiile lor si comunitate”. Aceasta participare trebuie sa completeze
eforturile serviciilor abilitate cu administrarea justitiei penale. Participarea colec-
tivitatii trebuie sa fie considerata un prilej pentru membirii sai de a contribui la
protejarea societatii lor.

In acest scop trebuie si se organizeze cu regularitate conferinte, seminare,
este necesard pentru aplicarea masurilor neprivative de libertate. Trebuie sa fie fo-
losite toate mijloacele de informare in masa pentru a determina publicul sa adop-
te o atitudine constructiva, care sd se concretizeze prin activitati care sa favorizeze
o aplicare a tratamentului in mediul liber si integrarea sociala a delincventilor.

Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de
la Riyadh) subliniaza eficienta diminuarii factorilor criminogeni prin implicarea
unei diversitati de actori, cum ar fi familia, sistemul de educatie, comunitatea etc.
Planuri de prevenire a delincventei juvenile trebuie instituite la fiecare nivel al
conducerii de stat care ar presupune: analiza atenta a problemei si identificarea
de programe, servicii, facilitati si resurse avute la dispozitie; definirea clara a res-
ponsabilitatilor pentru agentiile, institutiile si persoanele implicate in eforturile
de preventie; politicile, programele si strategiile bazate pe studii de previziune
vor fi desfasurate si monitorizate, evaluate cu grija si, bineinteles, aplicate; im-
plementarea diverselor metode pentru reducerea efectiva a producerii de acte
criminale; oferirea unei game largi de servicii si programe comunitare; cooperarea
apropiata intre natiuni, state, guverne locale si regionale cu implicarea celor din
sectorul particular, reprezentantilor cetatenilor si comunitatii pentru a oferi grija
fata de copil, o educatie sanatoasa; intrarea in vigoare a unor legi si crearea unor
agentii judiciare pentru initierea unor actiuni de prevenire a delincventei juvenile;
participarea tineretului in politica de preventie a delincventei, incluzand apelul la
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resursele comunitatii, autoajutorarea tinerilor, precum si programe de asistenta
si compensare a victimei; specializarea personalului la toate nivelurile. Conform
principiilor mentionate, se va pune accentul pe politicile de prevenire care faci-
liteazd socializarea si integrarea tuturor copiilor si tinerilor, mai ales cu ajutorul
familiei, comunitatii, grupurilor compatibile, scolilor, pregatirii profesionale si sis-
temului de munca, precum si cu ajutorul organizatiilor de voluntari.

Recomandarea Rec (2003) 21 cu privire la parteneriatul in prevenirea infractiu-
nii®® recunoaste ca utilizarea doar a justitiei penale traditionale si a masurilor de
executare a legii nu s-a dovedit a fi suficient de efectiva in reducerea numarului si
impactului problemelor infractionale contemporane. Situatia infractionala si pre-
ocuparea tot mai sporita fata de problemele infractionale contribuie la sentimen-
tul de insecuritate trait de multi oameni din Europa, care in cazuri extreme poate
fi asociat cu pierderea increderii in autoritatile politice, lege si institutiile respon-
sabile de executarea ei si care, ulterior, poate spori lipsa de tolerantd, actele de
marginalizare si xenofobie. Cercetdrile au demonstrat cd, in cadrul abordarilor
traditionale, dezvoltarea si implementarea strategiilor de prevenire a infractiunii
cu implicarea societatii si a autoritatilor locale constituie un potential eficient si
valoros. Abordarea efectiva de prevenire si reducere a infractiunii si daunei asoci-
ate trebuie sa implice stabilirea relatiilor de parteneriat intre actorii-cheie la toate
nivelurile — national, regional si local - pentru a aborda pe termen scurt, mediu
si lung cauzele si posibilitatile infractiunii, sa reduca riscurile pentru potentialele
victime si, prin urmare, sa contribuie la calitatea vietii prin sporirea sigurantei in
societate.

Conform Recomandadirii cu privire la parteneriatul in prevenirea infractiunii, par-
teneriatul reprezinta metoda de sporire a performantei in realizarea unui scop
comun, prin asumarea responsabilitatii comune si prin schimbul de resurse intre
diferiti agenti publici sau privati, colectivi sau individuali. Partenerii vor actiona
impreuna fara pierderea identitatii profesionale separate, fara umbrirea inaccep-
tabila sau ilegald a puterilor si intereselor lor si fara pierderea responsabilitatii.

Prevenirea infractiunii reprezintd interventia in cazurile penale si in proble-
mele inrudite, pentru a reduce riscul aparitiei si evolutiei lor si a gravitatii con-
secintelor potentiale. Prevenirea este orientata spre siguranta sociald - situatia
in care oamenii, in mod individual sau colectiv, sunt liberi fatd de numarul real si

% Adoptata de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 24 septembrie 2003 la cea de-a
853-a intrunire a prim-ministrilor.
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perceput al riscurilor de pe urma infractiunii si conduita respectiva, sunt suficient
de apti sa infrunte riscurile pe care totusi le trdiesc sau daca nu le pot infrunta de
unii singuri, sunt suficient protejati de consecintele acestor riscuri, astfel incat pot
duce o viata normala culturalg, sociala si economica, pot sa-si aplice aptitudinile si
sa se bucure de bunastare si de asigurarea serviciilor corespunzatoare.

Siguranta sociald poate fi obtinuta doar prin implicarea partenerilor — agenti
individuali sau colectivi, care pot interveni impreuna, direct sau indirect, in cazuri-
le de infractiuni si probleme inrudite sau care pot facilita aceste interventii.

VIII.2. PREMISELE PARTENERIATELOR LOCALE DURABILE iN
PREVENIREA SI TRATAMENTUL DELINCVENTEI JUVENILE

Pentru a crea un cadru general adecvat al parteneriatelor, este necesar ca fie-
care stat:

* sarecunoasca faptul ca responsabilitatea pentru prevenirea infractiunilor
trebuie sa si-o asume intreaga societate, iar abordarile de parteneriat con-
stituie mijloace practice de impartasire a responsabilitatii si de utilizare a
diferitor resurse;

* sdasigure un cadru legal adecvat, sa permitd, dar sa nu constranga, parte-
neriatul si sa revizuiasca noua legislatie si requlamentele propuse care au
impact asupra parteneriatului in prevenirea infractiunii;

* sacreeze o idee mai ampla intre politicieni, administratori, practicieni, bu-
siness-ul privat, public si presa privind cauzele si efectele diverse ale infrac-
tiunii; privind numarul de activitati pentru prevenirea infractiunii;

* sdasigure ca pregatirile pentru parteneriat sunt corespunzatoare, sprijinite
de consultatii, participare a cetatenilor si raspundere democrata sau profe-
sionala si ca schimbul de informatie intre membrii diferitor relatii de parte-
neriate corespunde principiilor de protectie a drepturilor omului, inclusiv
protectia informatiei personale;

* sa identifice unele politici si practici publice specifice, adecvate activitatii
de parteneriat in prevenirea infractiunii si agentiile si institutiile responsa-
bile de aceasta (de exemplu: sistemul de executare a legii si cel de justitie
penala, bunastare sociald, incadrare in campul muncii, ocrotire a sanatatii,
invdatamant, cultura si plan ordsenesc);
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sa exploreze scopul si sa specifice limitele constitutionale si practice pentru
implicarea in parteneriatele de prevenire a infractiunii in cadrul sistemului
de justitie formal (penal);

sa exploreze scopul si limitele pentru implicarea sectorului privat in parte-
neriatele locale si nationale (organizatii umbrela sau companii individua-
le);

sa stabileasca limitele intre ce este adecvat si ce nu este adecvat pentru
initiativele colective de creare a formei de ,control social” care implica ce-
tateni, pentru a evita vigilenta si excluderea socialg;

sa intreprinda actiuni pentru a crea si stimula parteneriatele la diferite ni-
veluri (international, national, regional si local), sa asigure ca ele sunt bine
proiectate, in conformitate cu Constitutia sunt moderne si contribuie la
prevenirea infractiunii in mod eficient si acceptabil;

sd recunoasca, in primul rand, necesitatea implicarii autoritatilor si societa-
tii locale ca initiatori si participanti in activitatile de prevenire a infractiunii,
daca e prevazut de Constitutie;

sa sprijine alocarea resurselor suficiente pentru crearea si mentinerea rela-
tiilor de parteneriat, precum si pentru sporirea eficacitatii si efectului lor;

sa prezica efectele noilor tehnologii si schimbului social-economic la dez-
voltarea infractiunii si, in acelasi timp, sa recunoasca impactul potential
pozitiv sau negativ asupra prevenirii infractiunii si parteneriatului si sa ac-
tioneze in mod corespunzator;

sd recunoasca faptul ca opinia, filozofia si retorica notiunii de parteneriat
trebuie sa fie practice daca scopul este de a obtine si a sprijini beneficiile
adevdrate in prevenirea infractiunii;

sd supravegheze motivarea, educarea si instruirea personalului si mobiliza-
rea responsabilitatii sociale in institutiile private si publice la participantii
voluntari si cetatenii de rand;

sa acumuleze si sa faca accesibile cunostintele si informatiile credibile si
valabile si sa faciliteze schimbul expertizei practice si a experientei intre
actorii in domeniul parteneriatelor pentru prevenirea infractiunii cu res-
pectarea confidentei profesionale si a informatiei;

sa promoveze studiul stiintific si evaluarea aborddrii parteneriatelor in pre-
venirea infractiunii in termeni de operatiune, rezultate si legitimitate;

sa incurajeze dezvoltarea unei baze de cunostinte sistematice si de rigoare
ale parteneriatului; sa impartaseasca, sa raspandeasca si sa aplice cunos-
tintele la nivel national si international; sa sprijine abordarea bazata pe
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probe, inovativa, evolutionara si de imbunatatire, care sa poata fi adaptata
schimbarilor.

La nivel national, Guvernul trebuie sa-si asume obligatiunea de a coordona
initiativele in dezvoltarea si implementarea politicilor si strategiilor de prevenire
a infractiunii si de siguranta sociald (de exemplu, prin crearea consiliilor nationale
de prevenire a infractiunii, adoptand programe de prevenire a acestui fenomen
etc.). Guvernul trebuie de asemenea sa faciliteze o coordonare adecvata intre au-
toritatile politice la nivel regional si local. Coordonarea eforturilor si initiativelor
politice, precum si planificarea strategica constituie o cerinta care nu este limitata
la inceputul parteneriatului si trebuie sa fie efectuata pe baza continua pentru a
permite dezvoltarea solutiilor la problemele care apar si, in unele cazuri, anticipa-
rea lor.

Pregatirile de parteneriat implica inovare, tendinta creativa si asumarea riscu-
lui. Astfel, orice cadru legislativ trebuie sa permita mai degraba decat sa restranga
posibilitatea de adaptare la circumstantele locale si la conditiile modificate. Sta-
bilirea parteneriatelor poate fi sprijinita practic la nivel local prin metode, precum
dezvoltarea modelelor de acorduri si de contracte pentru executarea anumitor
initiative.

VIII.3. ETAPELE UNOR PARTENERIATE LOCALE DURABILE iN
PREVENIREA SI TRATAMENTUL DELINCVENTEI JUVENILE

VIIL.3.1. Initierea relatiilor de parteneriat

Recomandarea Rec (2003) 21 cu privire la parteneriatul in prevenirea infractiunii
mentioneaza ca trebuie sa se tind cont de ciclul de dezvoltare a relatiilor de parte-
neriat de la debut pana la posibila finalizare. Abordarea acestui subiect in prezen-
tul compartiment este efectuata in baza recomandarii mentionate mai sus.

Relatiile de parteneriat pot sa inceapa la diferite etape de identificare si so-
lutionare a problemelor infractionale. La initierea unei relatii de parteneriat este
necesar de a identifica clar natura problemelor care urmeaza a fi solutionate si de
a determina dacad exista metode adecvate de prevenire sau daca pot fi dezvoltate
asemenea metode.
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Ulterior se stabileste daca exista o institutie care poate sa-si asume responsa-
bilitatea sau este nevoie de o noua agentie sau un nou parteneriat. Existenta mai
multor parteneriate in acelasi domeniu trebuie examinat cu prudenta, astfel incat
responsabilitatile partenerilor sa nu se suprapuna.

Criteriile de alegere a partenerilor potentiali trebuie sa se refere la scopul
parteneriatului si sa includa:

e competenta si resursele disponibile, inclusiv capacitatea de conducere;
e accesul la informatie;
e disponibilitatea la nivel local (timpul si teritoriul);

* caracterul acceptabil/ legitim pentru efectuarea rolului sdu cu un anumit
grad de independents;

e gradul de pregatire pentru o colaborare in baza unui echilibru adecvat al
puterii economice sau organizatorice si expertizei intre parteneri;

* un echilibru adecvat intre independenta si implicare, fie in lumea politica
sau in sectorul privat;

* coincidenta scopurilor parteneriatelor cu responsabilitatile existente;

* dispunerea de motivare suficienta profesionald sau personala de asumare
a responsabilitatii;

* existenta potentialului de a explora noi metode de activitate atat la faza
incepatoare, cat si pe parcursul parteneriatului.

Parteneriatele trebuie de asemenea sd ia in considerare implicarile limitate sau
ad-hoc ale altor indivizi si organizatii care pot sprijini activitatile lor, de exemplu,
prin sponsorizarea anumitor evenimente sau schimbul de experienta si consiliere.
Trebuie de recunoscut ca parteneriatul eficient necesita existenta, in primul rand,
a increderii intre parteneri sau dezvoltarea acestei increderi, care poate dura in
timp si necesitd anumite eforturi. Acest fapt constituie un motiv pentru care o
politica de creare a parteneriatelor de scurta durata poate fi mai putin eficienta
decat una a parteneriatelor de lunga durata. In versiunea bung, trebuie sa existe
parteneriate de lungd duratd in combinatie cu parteneriate flexibile, de scurta
durata. Parteneriatele alternative sunt posibile la nivel local, regional si national si
pot face fata anumitor probleme infractionale si diverselor circumstante. O abor-
dare standart nu poate face fata tuturor problemelor.

Baza organizatorica a parteneriatelor trebuie sa fie determinata dupa cum
urmeaza (lista nu trebuie sa sugereze o succesiune fixa sau o anumita ordine dupa

importanta):
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analiza initiala a problemelor infractionale trebuie sa fie efectuata cat mai
riguros posibil;

in baza analizei efetuate, trebuie examinate atat actiunile strategice, cat si
cele imediate;

scopul comun al parteneriatelor trebuie sa fie reducerea problemelor in-
fractionale si definirea criteriilor de succes adecvate (pentru monitorizarea
activitatii parteneriatului si pentru evaluarea rezultatelor);

in circumstante adecvate, trebuie analizate unele tipuri de interventii de
prevenire care intrd in sarcina parteneriatului;

problema ridicarii fondurilor pentru costurile curente (pentru ambele ca-
tegorii de cheltuieli, cum ar fi localul, dar si pentru implementarea actiunii
de prevenire) trebuie examinata cu atentie, deoarece experienta a demon-
strat ca parteneriatele au pierdut prea mult timp pentru cautarea suportu-
lui financiar;

trebuie examinata finantarea oricarei evaluari independente;
trebuie examinata durata existentei parteneriatului — pe termen scurt, me-
diu sau lung;

scopurile initiale trebuie sa le includa pe cel care sunt realizabile rapid si
usor pentru a da dovadd de actiune si succes, atat la inspirarea si motivarea
partenerilor, cat si la atragerea sprijinului extern;

trebuie creat un cadru de proceduri functionale, inclusiv cele care se refe-
rd la schimbul de informatie si cunostinte in cadrul si in afara relatiilor de
parteneriat, precum si la procesul de luare a deciziilor si de solutionare a
posibilelor conflicte intre parteneri. Totusi trebuie adoptata, de principiu, o
pozitie adecvata cu referire la faptul daca parteneriatul trebuie sa identifi-
ce problemele interne in prealabil si sa pregateasca procedurile respective
sau doar sa solutioneze problemele care apar;

trebuie definite clar si delimitate competentele individuale ale partenerilor
si evaluate necesitatile de instruire initiala;

trebuie intocmite/adoptate standarde etice;

trebuie definita terminologia obisnuita de lucru;

trebuie discutate asteptdrile reciproce intre parteneri;
trebuie obtinuta responsabilitatea organizatiilor partenere;

trebuie convenita repartizarea rezonabila si adecvata a fortelor parteneri-
lor (finantare, numarul membrilor, timpul, utilizarea localului etc.) si, in caz
de necesitate, stabilite proceduri de solutionare a plangerilor;
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* trebuie intocmita structura parteneriatului, tindnd cont de costurile ce le
implica;

e numadrul partenerilor trebuie sa corespunda scopului parteneriatelor si
considerentelor practice de colaborare (prea multi parteneri pot fi inutili
daca nu au o pregatire speciala ca ar favoriza colaborarea);

* trebuie dezvoltate reguli de baza in colaborarea cu presa, intocmita si im-
plementata o strategie de lansare a presei.

VII1.3.2. Valorificarea si mentinerea parteneriatelor

Mentinerea si monitorizarea tuturor conditiilor benefice, create in baza par-
teneriatului necesita anumite eforturi. Este nevoie de adoptarea practicilor de
buna supraveghere cu privire la revizuirea, monitorizarea si atingerea scopurilor,
metodelor, planurilor de actiune etc. Trebuie intreprinsi pasi in vederea asigurarii
fluctuatiei minime (sau optime) a indivizilor in parteneriate, pentru a spori eficien-
ta (prin posibilitatea schimbului de cunostinte comune) si a mentine increderea.
Membrii parteneriatelor trebuie instruiti continuu pentru a asigura competenta
si a facilita adaptarea la schimbarile considerabile in activitatile parteneriatelor si
ale organizatiilor-parte.

Existd o necesitate sporita de a respecta si supraveghea dimensiunilor atat po-
litice, cat si profesionale ale abordarii parteneriatelor de prevenire a infractiunii, in
incercarea de a stabili un hotar clar intre ele, de exemplu, prin intocmirea regulilor
etice si a cadrului de activitate. Trebuie de ajuns la un acord asupra principiilor de
stabilire a prioritatilor de catre parteneriate si a mecanismelor administrative si
democratice.

Schimbul de informatie intre membrii anumitor parteneriate trebuie facilitat
prin dezvoltarea protocoalelor de protejare a informatiei, confidentialitate si le-
gislatia drepturilor omului, si, in special, prin obligatiunile profesionale ale par-
tenerilor individuali. Este nevoie de a dezvolta mecanisme de efectuare a revizu-
irilor si de actionare conform noilor contexte, in consens cu toti partenerii si alte
persoane asupra carora parteneriatul are impact.

Comunicarea intre parteneriate si organizatiile-membre trebuie sa fie supra-
vegheatda in mod activ, atat pentru a mentine sprijinul colegilor, cat si pentru a
transmite noi perspective si idei organizatiilor membre si grupurilor profesionale
respective. Partenerii trebuie sd colaboreze cu presa si publicul, in general, pentru
a asigura acceptarea in continuare a parteneriatelor si a activitatilor lor specifice,
n particular, trebuie sa raporteze progresul in implementarea obiectivelor, sa pre-
zinte rezultatele si totalurile evaluarilor externe. Organizatiile nationale trebuie sa
preia conducerea la stabilirea unor standarde clare de asigurare a calitatii pentru
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continutul paginilor web, in special, cu referire la informatia despre experientele
parteneriatului.

Autoritatile administrative si politice trebuie sa fie tinute la curent cu activita-
tea parteneriatelor pentru a asigura sprijinul lor in continuare. Fiecare partener
trebuie sa stabileascda comunicari orizontale cu alte parteneriate pentru a face
schimb de informatii si idei.

Relatiile de parteneriat pot fi incheiate din cateva motive, spre exemplu: a
fost atins scopul pentru care ele au fost create; situatia infractionald si proble-
mele infractionale s-au schimbat in functie de scopul parteneriatelor existente
de a organiza si propune solutii; efectul costisitor si eficacitatea parteneriatelor
este foarte scazut si nu poate fi ameliorat. La incheierea sau inainte de incheierea
parteneriatului trebuie elaborata o strategie de iesire care ar prevedea: asumarea
sau transmiterea responsabilitatilor morale sau legale, a obligatiunilor si angaja-
mentelor, clientilor si personalului; lichidarea sau transmiterea proprietatii si altor
active, inclusiv resursele materiale si informatia; rezervarea si/sau transmiterea
cunostintelor si experientei etc.

VIIL4. INSTITUTII CU ATRIBUTII DIRECTE SAU CONEXE iN PRE-
VENIREA SI TRATAMENTUL DELINCVENTEI JUVENILE

VIil.4.1. Administratia publica locala

Conform Legii privind administratia publicd locala nr. 436 din 28.12.20067°,
consiliul local este autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al doilea, aleasa in vederea solutiona-
rii problemelor de interes local. Consiliul local are drept de initiativa si decide, in
conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de
competenta altor autoritati publice.

Consiliul local realizeaza urmatoarele competente:

e administreaza bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului (co-
munei), orasului (municipiului);

* decide darea in administrare, concesionarea, darea in arenda ori in locatiu-
ne a bunurilor domeniului public al satului (comunei), orasului (municipiu-
lui), dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile
legii;

70 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35 art. 116 din 09.03.2007.
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decide vanzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in arenda ori in lo-
catiune a bunurilor domeniului privat al satului (comunei), orasului (muni-
cipiului), dupa caz, in conditiile legii;

decide atribuirea si propune schimbarea destinatiei terenurilor proprietate
a satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii;

decide asupra lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere si moderni-
zare a drumurilor, podurilor, fondului locativ in conditiile Legii cu privire la
locuinte, precum si a intregii infrastructuri economice, sociale si de agre-
ment de interes local;

decide, in conditiile legislatiei in vigoare, asupra taierii, defrisarii arborilor
si arbustilor din spatiile verzi proprietate publica a unitatii administrativ-
teritoriale si/sau asupra stramutarii lor;

decide infiintarea institutiilor publice de interes local, organizeaza servici-
ile publice de gospodarie comunala, determina suportul financiar in cazul
cheltuielilor bugetare, decide asupra regulilor de asigurare a curateniei in
localitate;

decide, in conditiile legii, infiintarea intreprinderilor municipale si societa-
tilor comerciale sau participarea la capitalul statutar al societatilor comer-
ciale;

decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritdti ale administratiei pu-
blice locale, inclusiv din strdinatate, pentru realizarea unor lucrari si servicii
de interes public, pentru promovarea si protejarea intereselor autoritatilor
administratiei publice locale, precum si colaborarea cu agenti economici si
asociatii obstesti din tara si din straindtate in scopul realizarii unor actiuni
sau lucrdri de interes comun;

decide stabilirea legaturilor de colaborare, cooperare, inclusiv transfronta-
lierd, si de infrdtire cu localitati din straindtate;

aproba bugetul local, modul de utilizare a fondului de rezerva, precum si a
fondurilor speciale, aproba imprumuturile si contul de incheiere a exerci-
tiului bugetar; opereaza modificari in bugetul local;

aproba studii, prognoze si programe de dezvoltare social-economica si de
altd natura;

aproba, in conditiile legii, norme specifice si tarife pentru institutiile publi-
ce si serviciile publice de interes local din subordine, cu exceptia tarifelor
pentru serviciile publice de alimentare cu energie termica, inclusiv aproba
regimul de lucru al intreprinderilor comerciale si de alimentatie publica,
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indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, precum si
al persoanelor fizice care practica comertul;

e contribuie la organizarea activitatilor culturale, artistice, sportive si de
agrement de interes local; infiinteaza si organizeaza targuri, piete, parcuri
si locuri de distractie si agrement, baze sportive si asigura buna functiona-
re a acestora;

e desemneaza reprezentantul sdu in instantele de judecata, in litigiile pri-
vind legalitatea deciziilor adoptate si in cele care rezulta din raporturile cu
alte autoritati publice; formeazd, din randul membrilor sai, in functie de
specificul si necesitatile locale, comisii consultative de specialitate pentru
diferite domenii de activitate, modifica componenta acestora;

e formeaza comisii administrative conform legislatiei in vigoare;

e contribuie, In conditiile legii, la asigurarea ordinii publice, adopta decizii
privind activitatea politiei municipale, a pompierilor si formatiunilor de
protectie civila de interes local, propune masuri de imbunatatire a activi-
tatii acestora;

e contribuie la realizarea masurilor de protectie si asistenta sociala, asigura
protectia drepturilor copilului; decide punerea in evidenta a persoanelor
socialmente vulnerabile care au nevoie de imbundtatirea conditiilor lo-
cative; infiinteaza si asigura functionarea unor institutii de binefacere de
interes local;

* examineazd informatiile consilierilor, ia decizii pe marginea lor; audiaza da-
rile de seama si informatiile primarului, ale conducatorilor de subdiviziuni,
intreprinderi municipale si institutii publice din subordine; ridica mandatul
consilierilor in conditiile legii; initiazd, dupa caz, si decide desfasurarea re-
ferendumului local;

* dispune consultarea publica, in conformitate cu legea, a proiectelor de
decizii in problemele de interes local care pot avea impact economic, de
mediu si social (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra cul-
turii, sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor
publice), precum si in alte probleme care preocupa populatia sau o parte
din populatia unitatii administrativ-teritoriale;

e alte competente stabilite prin lege, prin statutul satului (comunei), orasului
(municipiului) ori prin regulamentul consiliului.

Sedintele consiliului local sunt publice. Orice persoana interesata poate asista

la sedintele consiliului local. Cetatenii si organizatiile acestora au dreptul: de a
participa, in conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional; de a avea acces
la informatiile privind bugetul localitatii si modul de utilizare a resurselor buge-
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tare, la proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedintelor consiliului local si ale
primariei; de a propune initierea elabordrii si adoptarii unor decizii; de a prezenta
autoritatilor publice locale recomandari, in nume propriu sau in numele unor gru-
puri de locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie
supuse dezbaterilor.

Autoritatile publice locale si functionarii publici ai unitatilor administrativ-te-
ritoriale respective sunt obligati sa intreprindd masurile necesare pentru asigu-
rarea posibilitatilor efective de participare a cetatenilor si asociatiilor constituite
in corespundere cu legea si a altor parti interesate la procesul decizional, inclusiv
prin intermediul: informarii adecvate si in timp util asupra subiectelor dezbatute
de consiliul local; receptiondrii si examindrii, in timp util, a tuturor recomandarilor,
sesizarilor, scrisorilor, adresate de catre cetdteni autoritatilor lor reprezentative, la
elaborarea proiectelor de decizii sau a programelor de activitate; promovarii unei
politici de comunicare si dialog cu cetdtenii; publicarii programelor, strategiilor,
agendei sedintelor pe diverse suporturi informationale. impiedicarea accesului
liber la sedintele consiliului local sau compromiterea procesului decizional prin
actiuni deliberate de ascundere a informatiei de interes public se sanctioneaza
conform legislatiei in vigoare.

Primarul este autoritate reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-te-
ritoriale si executiva a consiliului local, aleasa prin vot universal, egal, direct, se-
cret si liber exprimat. Primarul este seful administratiei publice locale. Primarul
participa la sedintele consiliului local si are dreptul sa se pronunte asupra tuturor
problemelor supuse dezbaterii. Primarul exercitd in teritoriul administrat urma-
toarele atributii de baza:

* asigura executarea deciziilor consiliului local;

* numeste, stabileste atributiile si inceteaza raporturile de serviciu sau de
munca cu sefii de subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale din
subordinea autoritatii administratiei publice locale respective, personalul
primdriei, conduce si controleaza activitatea acestora, contribuie la forma-
rea si reciclarea profesionalg;

e asigura elaborarea proiectului de buget local al unitatii administrativ-te-
ritoriale pe urmatorul an bugetar si a contului de incheiere a exercitiului
bugetar si le prezinta spre aprobare consiliului local;

e exercitd, in conditiile legii, supravegherea activitatilor din targuri, piete,
oboare, parcuri, spatii verzi, locuri de distractie si agrement si ia masuri
operative pentru buna lor functionare;
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e propune consiliului local schema de organizare si conditiile de prestare a
serviciilor publice de gospodarie comunald, ia masuri pentru buna functi-
onare a serviciilor respective de gospoddrie comunalg;

e conduce, coordoneaza si controleaza activitatea serviciilor publice locale,
asigura functionarea serviciului stare civild, a autoritatii tutelare, contribuie
la realizarea masurilor de asistenta sociala si ajutor social;

* asigura elaborarea studiilor de fezabilitate si propune spre aprobare listele
bunurilor si serviciilor de interes public local pentru realizarea proiectelor
de parteneriat public-privat; asigura monitorizarea si controlul realizarii
proiectelor de parteneriat public-privat in care autoritatea administratiei
publice locale participa in calitate de partener public;

e asigura repartizarea fondului locativ si controlul asupra intretinerii si gesti-
onarii acestuia in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

* reprezinta colectivitatea locala in relatiile cu alte autoritati publice, persoa-
ne fizice sau juridice din tara sau din strainatate, precum si in instantele
judecatoresti, in conditiile legii; semneaza actele si contractele incheiate in
numele colectivitatii locale, cu exceptiile prevazute de lege;

* finregistreaza asociatiile obstesti care intentioneaza sa activeze in unitatea
administrativ-teritoriala respectiva;

e exercitd, in numele consiliului local, functiile de autoritate tutelara, supra-
vegheaza activitatea tutorilor si a curatorilor;

e coordoneaza activitatea de asistenta sociala privind copiii, persoanele in
etate, invalizii, familiile cu multi copii, familiile afectate de violentad intrafa-
miliala, alte categorii de persoane socialmente vulnerabile, sprijina activi-
tatea asociatiilor obstesti de utilitate publica din teritoriul satului (comu-
nei), orasului (municipiului);

e constatd incdlcarile legislatiei in vigoare comise de persoane fizice si ju-
ridice in teritoriul administrat, ia masuri pentru inlaturarea sau curmarea
acestora si, dupd caz, sesizeaza organele de drept, acestea fiind obligate sa
reactioneze cu promptitudine, in conditiile legii, la solicitarile primarului;

* alte atributii prevazute de legislatia in vigoare sau incredintate de consiliul
local.

Consiliul raional este autoritatea reprezentativa a populatiei raionului ce reali-
zeaza in teritoriul administrat urmatoarele competente de baza:

e aproba bugetul raional, contul de incheiere a exercitiului bugetar, precum
si modul de utilizare a fondurilor speciale;
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decide privind administrarea bunurilor domeniilor public si privat ale ra-
ionului;

decide, in conditiile legii, darea in administrare, concesionarea, darea in
arenda ori locatiune a bunurilor domeniului public al raionului, precum si
a serviciilor publice de interes raional;

decide, in conditiile legii, vanzarea, privatizarea, concesionarea, darea in
arenda ori locatiune a bunurilor domeniului privat al raionului;

decide punerea in evidenta a persoanelor socialmente vulnerabile care au
nevoie de imbunatdtirea conditiilor locative in conformitate cu Legea cu
privire la locuinte;

decide organizarea, in limitele competentei sale, a serviciilor publice de
interes raional si aproba tarifele la serviciile cu plata, prestate de acestea;

aproba strategii, prognoze, planuri si programe de dezvoltare social-eco-
nomica a raionului, programe de refacere si protectie a mediului inconju-
rator, programe de utilizare a fortei de munca in teritoriu, monitorizeaza
realizarea acestora;

decide sau, dupa caz, propune infiintarea, in conditiile legii, de institutii
publice si intreprinderi de interes raional, precum si participarea la fonda-
rea societatilor comerciale;

aproba, in conditiile legii, norme specifice pentru structurile autonome si
pentru institutiile publice pe care le infiinteazs;

decide infiintarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor social-culturale
de interes raional si asigura buna lor functionare, in limita alocatiilor preva-
zute la bugetul respectiv;

decide organizarea si desfasurarea activitatilor stiintifice, instructiv-educa-
tive, cultural-educative, sportive si de tineret, de interes raional;

decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritdti ale administratiei pu-
blice locale, inclusiv cooperarea transfrontaliera, pentru realizarea unor
lucrdri si servicii de interes public, promovarea si protejarea intereselor
autoritatilor administratiei publice locale, precum si colaborarea cu agenti
economici si asociatii obstesti din tara si din strainatate, in scopul realizarii
unor actiuni sau lucrari de interes comun;

dispune consultarea publica, in conformitate cu legea, a proiectelor de
decizii in problemele de interes local care pot avea impact economic, de
mediu si social (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra cul-
turii, sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor
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publice), precum si in alte probleme care preocupa populatia sau o parte
din populatia unitatii administrativ-teritoriale;
* alte competente in conditiile legii, cu conditia asigurarii surselor de finan-
tare pentru acoperirea integrald a costurilor realizarii lor.
Presedintele raionului exercita in teritoriul administrat urmatoarele atributii
de baza:

* asigura executarea deciziilor consiliului raional;

e asigura, in limitele competentei sale, respectarea Constitutiei, a legilor si
altor acte normative;

* contribuie la mentinerea ordinii publice, asigurarea securitatii si apdrarea
drepturilor cetatenilor;

e contribuie la buna colaborare a serviciilor publice desconcentrate in solu-
tionarea problemelor de interes raional;

* asigura elaborarea studiilor de fezabilitate si propune spre aprobare listele
bunurilor si serviciilor publice de interes raional pentru realizarea proiecte-
lor de parteneriat public-privat; asigura monitorizarea si controlul realizarii
proiectelor de parteneriat public-privat in care autoritatea administratiei
publice locale participa in calitate de partener public;

e finregistreazad asociatiile obstesti de interes raional care intentioneaza sa
activeze in unitatea administrativ-teritoriala respectiva, remite informatia
de rigoare autoritatilor abilitate;

e asigura elaborarea proiectului bugetului raional si a contului de incheiere a
exercitiului bugetar si le supune aprobarii consiliului raional;

e coordoneaza si controleaza activitatea serviciilor publice ale consiliului ra-
ional; audiaza rapoartele si informatiile sefilor acestor servicii si propune
solutii pentru imbunatatirea activitatii acestora;

 alte atributii prevazute de legislatia in vigoare sau incredintate de consiliul
raional.

VIIl.4.2. Asistenta sociala

Potrivit Legii asistentei sociale nr. 547 din 25.12.2003"", asistenta sociala este
componenta a sistemului national de protectie sociala, in cadrul céruia statul si
societatea civild se angajeaza sa preving, sa limiteze sau sa inlature efectele tem-
porare sau permanente ale unor evenimente considerate drept riscuri sociale,
care pot genera marginalizarea ori excluderea sociala a persoanelor si a familiilor

7" Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 42-44 art. 249 din 12.03.2004.
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aflate in dificultate. Riscul social constituie un pericol pentru persoana sau fami-
lie de a fi afectata de consecintele economice negative ale pierderii potentialului
fizic, statutului ocupational sau social (boald, accident, disabilitate, imbatranire,
deces, maternitate, somaj, inadaptare sociala etc.). Se considera persoana si fami-
lie defavorizatd persoana si familia socialmente vulnerabile, aflate in situatii care
impiedica activitatea normala a acestora din punct de vedere economic, educativ,
social etc. Reintegrarea sociala reprezinta reabilitarea functiilor de baza (economi-
ca, educativa, sociala etc.) ale unei persoane sau familii, care permite acestora sa
participe la viata sociala.

Asistenta sociala se intemeiaza pe urmatoarele principii: recunoasterea inde-
pendentei si autonomiei personalitatii, respectarea demnitatii umane; universali-
tatea dreptului la asistenta sociald, garantarea accesibilitatii acesteia; solidaritatea
sociald; flexibilitatea masurilor de asistentd sociala, aducerea lor in concordanta
cu necesitatile reale ale persoanei sau ale familiei aflate in dificultate; parteneria-
tul social ca mijloc de realizare si evaluare a masurilor de asistenta sociala; respon-
sabilitatea personald a beneficiarului de asistenta sociala.

Asistenta sociala se acorda sub forma de servicii sociale si de prestatii socia-
le. Serviciile sociale reprezinta ansamblul de masuri si activitati realizate pentru
satisfacerea necesitatilor sociale ale persoanei sau familiei, in scop de depasire a
unor situatii de dificultate, precum si de prevenire a marginalizarii si excluziunii
sociale. Serviciile sociale se presteaza cu prioritate in mediul familial, comunitate
si, ca ultima solutie, in institutiile rezidentiale. Prestatiile sociale se acordd sub for-
ma de compensatii, alocatii, indemnizatii, ajutor social, material si de alta natura.

Autoritdtile administratiei publice locale de nivelul al doilea organizeaza
structura teritoriala de asistenta sociald, care, in comun cu autoritatile administra-
tiei publice locale de nivelul intdi si in colaborare cu reprezentantii societatii civile,
realizeaza politica de asistenta sociala si asigura aplicarea legislatiei la nivel terito-
rial. Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea, prin intermediul
structurii teritoriale de asistenta sociala, exercita urmatoarele atributii:

a) identifica problemele sociale in raza administrativ-teritoriala si elaboreaza
strategii de dezvoltare si prestare a asistentei sociale in conformitate cu
politica sociala a Guvernului, promovata de Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei;

b) organizeaza si acorda asistenta sociala in functie de necesitatile identifi-
cate;

¢) generalizeaza si sistematizeaza informatia privind asistenta sociald acorda-
ta si analizeaza eficienta acesteia;

d) sustin autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai si pe re-
prezentantii societatii civile in activitatea de elaborare si implementare a
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programelor locale de dezvoltare a asistentei sociale, precum si in cea de
monitorizare a realizarii acestora;

e) asigurd gestionarea mijloacelor financiare si a resurselor umane pentru
dezvoltarea si prestarea asistentei sociale in teritoriul administrat;

f) sustin activitatea institutiilor de asistenta sociala din primariile aflate in
raza unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si inainteaza pro-
puneri in vederea optimizarii activitatii acestora;

g) completeaza sistemul informational in domeniul asistentei sociale cu date
la nivel de raion;

h) informeazd populatia despre situatia in domeniul asistentei sociale, despre
modul de acordare a prestatiilor si a serviciilor sociale;

i) asigura prestarea asistentei sociale persoanelor aflate in situatii de dificul-
tate;

j) asigurd supervizarea personalului din sistemul de asistenta sociala.

Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intdi exercita urmatoa-
rele atributii:

a) initiaza studierea situatiei in sfera sociala pe teritoriul subordonat;
b) analizeaza problemele sociale;

c) adopta si dezvolta strategii locale de sustinere a persoanelor si familiilor
defavorizate;

d) adopta programe de asistenta sociala si exercita controlul asupra realizarii
acestora;

e) asigura resursele umane, materiale si financiare pentru implementarea
programelor de asistenta sociald si pentru solutionarea problemelor soci-
ale stringente;

f) contribuie la asigurarea conditiilor adecvate de activitate pentru perso-
nalul structurii teritoriale de asistenta sociala, care activeaza in teritoriul
administrat;

g) monitorizeaza si coordoneaza activitatea personalului din sistemul de asis-
tenta sociala in comun cu structura teritoriala de asistentd sociala.

Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai, conform necesitati-

lor identificate, in mod independent, pot crea servicii sociale si institui unitati de
personal.
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VII1.4.3. Asociatiile obstesti

b >

Conform Legii cu privire la asociatiile obstesti nr. 837 din 17.05.19967?, asoci-
atia obsteasca este o organizatie necomerciala, independentd de autoritatile pu-
blice, constituita benevol de cel putin doua persoane fizice si/ sau juridice (asocia-
tii obstesti), asociate prin comunitate de interese in vederea realizarii, in conditiile
legii, a unor drepturi legitime. Asociatii obstesti se considera asociatiile pacifiste,
de aparare si de promovare a drepturilor omului, asociatiile de femei, de veterani,
de invalizi, de tineret si de copii, societatile stiintifice, tehnice, ecologiste, cultu-
ral-educative, sportive, uniunile de creatie, comunitatile national-culturale, alte
asociatii ale persoanelor fizice si/ sau juridice (asociatii obstesti) legal constituite.
Asociatiile obstesti se constituie si isi desfasoara activitatea in scopul realizarii si
apardrii drepturilor civile, economice, sociale, culturale, a altor drepturi si libertati
legitime; dezvoltarii activismului social si spiritului de initiativa al persoanelor, sa-
tisfacerii intereselor lor profesionale si de amatori in domeniul creatiei stiintifice,
tehnice, artistice; ocrotirii sanatatii populatiei, antrendrii acesteia in activitatea
filantropica, in practicarea sportului de masa si a culturii fizice; desfasurarii acti-
vitatii de culturalizare a populatiei; ocrotirii naturii, monumentelor de istorie si
cultura; educatiei patriotice si umanistice; extinderii contactelor internationale;
consolidarii pacii si prieteniei intre popoare; desfasurarii altor activitati neinterzi-
se de legislatie. Asociatiile obstesti pot contribui, prin activitatea lor, la realizarea
de catre autoritatile publice a scopurilor si sarcinilor de importanta si utilitate pu-
blice.

Statul poate sa acorde sprijin asociatiilor obstesti prin finantarea cu destinatie
speciald, la cererea acestora, a unor programe sociale, stiintifice si culturale, prin
incheierea unor contracte pentru executare de lucrari si prestare de servicii, pre-
cum si prin plasarea, pe baza de concurs, a unor comenzi sociale de realizare a
diferitor programe de stat unui numar nelimitat de asociatii obstesti. Statul contri-
buie la desfasurarea activitatii asociatiilor obstesti ce urmaresc beneficiul public,
colaborand cu acestea si promovand fatd de ele o politica fiscala preferentiala. in
relatiile cu asociatiile obstesti care isi desfasoara activitatea in acelasi domeniu,
organele de stat nu trebuie sa acorde preferinte niciuneia dintre ele. Asociatiile
obstesti ce urmaresc beneficiul public pot fi scutite partial sau integral de plata
unor impozite in conformitate cu legislatia fiscald si cu legea cu privire la asocia-
tiile obstesti. Arendarea de catre asociatiile obstesti ce urmaresc beneficiul public
a incaperilor si cladirilor proprietate publica se face in conditii preferentiale, in
modul stabilit de Guvern. Scutirea asociatiilor obstesti de impozite si acordarea,
cu titlu individual, a altor inlesniri si privilegii nu se admite.

2 Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 153-156 din 02.10.2007.
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Asociatiile obstesti de tineret si de copii beneficiaza de sprijinul material si fi-
nanciar al statului. Statul acorda organizatiilor de copii dreptul de a folosi gratuit
sau in conditii preferentiale incaperile scolilor, liceelor, colegiilor si institutiilor ex-
trascolare, cdminele culturale, palatele si casele de culturd, amenajarile sportive.

Asociatiile obstesti au dreptul:

* sadifuzeze liber informatia despre activitatea lor;
* safondeze mijloace proprii de informare in masa;
* sadesfasoare activitate editorialg;

* sa obtina de la autoritdtile publice informatia necesara pentru desfasura-
rea activitatii statutare, cu omisiunile reglementate de legislatie;

* sacreeze, in functie de necesitati, din contul mijloacelor proprii, subdivizi-
uni structurale locale;

* sa desfdsoare o activitate economica ce rezulta nemijlocit din scopurile
prevazute in statut, inclusiv cu ajutorul unor societdti comerciale si coope-
rative create in acest scop;

* saparticipe la concursuri nationale siinternationale in vederea obtinerii de
comenzi sociale si dotatii din partea statului, precum si in vederea obtinerii
de granturi si burse de la alte tdri, de la fundatii si organizatii nationale,
strdine si internationale si de la persoane particulare;

* saincheie cu persoane fizice si juridice acorduri bilaterale si multilaterale
de colaborare tehnico-stiintifica, economica, financiara si de productie, de
executare de lucrari si de prestare de servicii in vederea realizarii scopurilor
si sarcinilor statutare;

* saincheie cu persoanele fizice si juridice contracte de utilizare a obiectelor
de proprietate intelectuala care le apartin cu drept exclusiv;

* sd execute lucrdri de cercetare stiintifica, de proiectare, sa efectueze ex-
pertiza obsteascd a proiectelor si programelor de importanta sociald, sa
participe la lucrdrile comisiilor mixte atunci cand se examineazd aceste
proiecte, cu conditia stipularii acestor activitati in statut;

e sa exercite, in volum deplin, atributiile care nu contravin legislatiei cu pri-
vire la asociatiile obstesti, conferite persoanelor juridice de Codul civil si
Codul de procedura civila;

* saorganizeze, in conditiile legii, intruniri si alte actiuni publice.
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Asociatiile obstesti sunt obligate:

* sa respecte Constitutia si legislatia Republicii Moldova, normele de drept
international referitoare la domeniul de activitate al asociatiilor obstesti,
precum si normele prevazute de statutul asociatiei;

* sdinformeze anual organul de inregistrare asupra continudrii activitatii asoci-
atiei, indicand denumirea, sediul organului de conducere, datele privind con-
ducétorii asociatiei, care se trec in Registrul de stat al asociatiilor obstesti;

e sa verse la bugetul public national impozitele si alte plati obligatorii, in
conformitate cu legislatia.

VIIil.4.4. Cultele religioase

Conform Legii privind cultele religioase si pdrtile lor componente nr. 125
din 11.05.200773, cultul religios este o structura religioasa, cu statut de persoana
juridica, care isi desfdsoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova conform
normelor doctrinare, canonice, morale, disciplinare si traditiilor istorice si de cult
proprii, constituita de catre persoane supuse jurisdictiei Republicii Moldova, care
isi manifesta in comun convingerile religioase, respectand traditiile, riturile si ce-
remonialul stabilit. Serviciile religioase sunt totalitatea actiunilor religioase ce re-
zulta din invataturile de credinta ale cultului religios respectiv. Serviciile religioase
se oficiaza in [dcasurile de cult si pe teritoriul care le apartine, in cimitire, la domici-
liul credinciosilor cultului religios respectiv, precum si in alte locuri publice conve-
nite cu autoritatile administratiei publice locale. Cultele religioase au dreptul de a
oficia servicii religioase in orfelinate, centre de plasament pentru copii, internate,
aziluri de batrani si de invalizi, in penitenciare, institutii militare, medico-sanitare,
de invdtamant, de politie si de alt tip la rugamintea persoanelor care se afla in ele
si cu acordul administratiei institutiilor respective.

VIIl.4.5. Radiodifuzorii si presa

Conform Codului audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din
27.07.20067%, radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Republicii Moldova au dreptul sa
decida liber asupra continutului emisiunilor si programelor lor, respectand princi-
piul de pluralitate a opiniilor in conformitate cu cadrul juridic si conditiile expuse in
licenta de emisie. Cenzura de orice fel asupra comunicarii audiovizuale este inter-
zisa. Independenta editoriald a radiodifuzorilor este recunoscuta si garantata prin
lege. Sunt interzise ingerintele de orice fel in continutul, forma sau modalitatile de

73 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 127-130 art. 546 din 17.08.2007.
74 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 131-133 art. 679 din 18.08.2006.
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prezentare a elementelor serviciilor de programe din partea autoritatilor publice
sau a oricaror alte persoane din afara institutiei respective a audiovizualului.

Conform Legii presei nr. 243 din 26.10.19947°, in Republica Moldova liberta-
tea presei constituie un drept fundamental, consfintit de Constitutie. Statul ga-
ranteaza tuturor persoanelor dreptul la exprimarea libera a opiniilor si ideilor, la
informare veridica asupra evenimentelor din viata interna si cea internationala
prin intermediul publicatiilor periodice si al agentiilor de presa, care isi desfasoara
activitatea in conditiile pluralismului politic, precum si respectarea legislatiei cu
privire la drepturile de autor. Cenzura de orice fel asupra publicatiilor periodice
si agentiilor de presa, imixtiunea in activitatea lor de pregatire si de difuzare a
informatiei sunt interzise.

Persoanele oficiale ale autoritatilor publice prezintd operativ materialul si in-
formatia solicitate de publicatiile periodice si de agentiile de presa, exceptand
materialele si informatiile calificate drept secret de stat. Publicatiile periodice si
agentiile de presa publica, potrivit aprecierilor proprii, orice fel de materiale si in-
formatii, tinand cont de faptul ca exercitiul acestor libertati ce comporta datorii si
responsabilitati este supus unor formalitati, conditii, restrangeri si unor sanctiuni
prevazute de lege, care constituie masuri necesare, intr-o societate democratica,
pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publica, apa-
rarea ordinii si prevenirea crimei, ocrotirea sanatatii, protectia moralei, protectia
reputatiei sau apdrarea drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea unor in-
formatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii
judiciare.

in scopul exercitarii atributiilor profesionale, jurnalistul are dreptul: sa obtina
si sa difuzeze informatii; sa fie primit in audientd de persoane oficiale; sa faca im-
primdri audiovizuale, sd filmeze si sa fotografieze; sa asiste la sedintele publice ale
instantelor de judecata de orice nivel; sa aiba acces in zonele calamitatilor natu-
rale; sa asiste la mitinguri, demonstratii si la alte manifestatii publice; sa se adre-
seze oricdrei institutii pentru a verifica faptele si circumstantele vizate in anumite
materiale; sa renunte la pregdtirea si semnarea unui material, daca acesta vine in
contradictie cu convingerile sale; sa-si retraga semndtura de sub un material al
carui continut, dupa parerea sa, a fost denaturat in procesul redactarii; sa ceara
pastrarea secretului paternitatii (de autor); sa beneficieze de facilitati si propri-
etati la transport si telecomunicatii, la cazare in hoteluri pe teritoriul republicii.
Obligatiile jurnalistului decurg din legislatia in vigoare, din Legea presei si din etica
profesionala.

7> Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 2 din 12.01.1995, in vigoare din 20.07.2001.
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VIIl.4.6. Sistemul de invatamant

Conform Legii invatamdntuluinr. 547 din 21.07.19957¢, invatamantul in Repu-
blica Moldova constituie o prioritate nationala. Politica educationala a statului se
intemeiaza pe principiile umanitarizarii, accesibilitatii, adaptivitatii, creativitatii si
diversitatii. Invatamantul este democratic si umanist, deschis si flexibil, formativ-
dezvoltativ si se bazeaza pe valorile culturii nationale si universale. Invatamantul
urmareste: dezvoltarea personalitatii copilului, a capacitatilor si a aptitudinilor lui
spirituale si fizice la nivelul potentialului sdu maxim; cultivarea respectului pentru
drepturile si libertatile omului, indiferent de apartenenta lui etnica, de provenien-
ta sociala si atitudinea fata de religie - principii consemnate in Cartea Natiunilor
Unite; pregdtirea copilului pentru a-si asuma responsabilitatile vietii intr-o socie-
tate liberd, in spiritul intelegerii, pacii, tolerantei, egalitdti intre sexe si prieteniei
intre popoarele si grupurile etnice, nationale si religioase; cultivarea simtului ne-
cesitatii de a munci pentru binele propriu si cel al societatii, a stimei fatd de cei
care produc bunuri materiale si spirituale; educarea stimei fata de parinti, fata de
identitatea, limba si valorile culturale ale poporului, precum si fata de valorile na-
tionale ale tarii in care trdieste, ale tdrii din care poate fi originar si ale civilizatiilor
diferite de a sa; cultivarea simtului responsabilitatii fata de mediul inconjurator,
formarea constiintei ecologice; asigurarea unei pregatiri fizice multilaterale, cu
caracter profesional aplicativ pentru tineretul studios; formarea simtului necesi-
tatii de practicare a culturii fizice si sportului pe parcursul intregii vieti. Elevii si
studentii vor fi educati in spiritul indatoririlor civice fundamentale, consfintite de
Constitutia Republicii Moldova.

Sistemul de invatamant, tinandu-se cont de necesitatea continuitatii educa-
tiei si de particularitatile psihofiziologice de varsta, este organizat pe niveluri si
trepte. invatamantul, la toate nivelurile si treptele, se completeaza prin activitati
extrascolare, care au menirea sa dezvolte aptitudinile si capacitatile individuale,
sa satisfaca diversele interese si optiuni ale individului. Activitatile extrascolare
au profil stiintific, cultural-artistic, sportiv-turistic, tehnico-aplicativ. invé'géméntul
complementar se organizeaza, pe grupe si individual, in diverse institutii extras-
colare (cluburi, palate ale prescolarilor si elevilor, tabere scolare, baze sportive,
turistice si de agrement etc.), precum si in cadrul institutiilor din reteaua de inva-
tamant. Finantarea invatamantului complementar se face de la bugetul de stat si
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, precum si din taxele de studii, spon-
sorizari, donatii si din alte surse financiare legale. Elevii si studentii se pot reuni
benevol in diverse asociatii, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

76 Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 62-63 art. 692 din 09.11.1995, in vigoare din
09.11.1995.
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Organe specializate de conducere a invatamantului sunt directiile de invata-
mant care functioneaza in raioane si municipii. In fiecare centru raional, oras (muni-
cipiu) functioneaza cabinete metodice, centre metodico-psihopedagogice, servicii
psihologice, inspectorate pentru protectia copilului si comisii medico-psihopeda-
gogice, subordonate directiilor de invatamant. Directiile de invatamant: asigura,
in raza lor teritoriald, respectarea legislatiei invatamantului si promovarea politicii
statului in domeniul invatamantului; coordoneaza activitatea de tutela si curatela;
asigurd, in comun cu autoritatile administratiei publice locale, crearea unor condi-
tii adecvate de activitate cadrelor didactice si elevilor, protectia sociala a acestora.

Autoritatile administratiei publice locale au in domeniul invatamantului, in
principal, urmdtoarele competente: supravegheaza respectarea legislatiei invata-
mantului in teritoriu; tin evidenta copiilor de varsta scolara obligatorie si asigura
scolarizarea lor pana la varsta de 16 ani; tin evidenta si organizeaza tutela mino-
rilor orfani sau fara sustindtori legali, precum si adoptia acestora sau repartizarea
lor in case de copii, scoli de tip internat sau in plasament familial; asigura plasarea
in cdmpul muncii a absolventilor orfani, precum si a persoanelor cu handicap psi-
hic, fizic sau de altd naturd; acorda ajutor material si de alt fel familiilor cu copii
prescolari si copii cuprinsi in invatamantul obligatoriu, in modul stabilit; organi-
zeaza asistenta medicald gratuitd si alimentatia copiilor, odihna si reconfortarea
elevilor si studentilor in timpul vacantelor.

VIiil.4.7. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca activeaza in conformita-
te cu Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor
aflate in cautarea unuiloc de muncd nr.102 din 13.03.2003"” pentru ca sa realize-
ze politicile, strategiile si programele de stat in domeniul dezvoltarii pietei fortei
de munca, protectiei sociale a persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncg,
prevenirii somajului si combaterii efectelor lui sociale. La nivel teritorial, Agentia
Nationala are in subordine 35 de agentii pentru ocuparea fortei de munca.

Cresterea posibilitatilor de ocupare a persoanelor aflate in cautarea unui loc
de munca se realizeaza prin: mediere a muncii; informare si consiliere profesiona-
Ia; consultanta si asistenta pentru initierea unei activitati de intreprinzator; sub-
ventionare a costurilor fortei de munca; stimulare a mobilitatii fortei de munca;
orientare si formare profesionala. Conditiile de valorificare a serviciilor furniza-
te sunt prevazute de legislatia in vigoare si reflectate pe pagina web a agentiei
www.anofm.md.

7" Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 70-72 art. 312 din 15.04.2003, in vigoare din
01.07.2003.
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Capitolul IX.
SURSE RECOMANDATE

IX.1. ACTE NORMATIV-JURIDICE ALE REPUBLICII MOLDOVA

1. Codul penal al Republicii Moldova din 18.04.2002, Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova nr. 72-74 din 14.04.2009.

2. Codul de procedura penala al Republicii Moldova din 14.03.2003, Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova nr.104-110 din 07.06.2003.

3. Codul de executare al Republicii Moldova din 24.12.2004, Monitorul Ofi-
cial nr.214-220 din 05.11.2010.

4. Legea cu privire la probatiune nr. 8 din 14.02.2008, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.103-105 din 13.06.2008.

5. Legea cu privire la adaptarea sociala a persoanelor eliberate din locu-
rile de detentie nr. 297 din 24.02.1999, Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 39-41 din 22.04.1999.

6. Legea cu privire la politie nr. 416 din 18.12.1990, Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova nr. 17-19 din 31.01.2001.

7. Legea privind statutul ofiterului de urmarire penala nr. 333 din
10.11.2006, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 195-198 din 22.12.2006.

8. Legea cu privire la mediere nr. 134 din 14.06.2007, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 188-191 din 07.12.2007.

9. Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006, Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35 din 09.03.2007.

10.Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat nr. 198 din
26.07.2006, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35 din 09.03.2007.
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11. Legea asistentei sociale nr. 547 din 25.12.2003, Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova nr. 42-44 din 12.03.2004.

12.Legea cu privire la sociatiile obstesti nr. 837 din 17.05.1996, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 153-156 din 02.10.2007.

13.Legea privind cultele religioase si partile lor componente nr. 125 din
11.05.2007, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 127-130 din 17.08.2007.

14. Legea presei nr. 243 din 26.10.1994, Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va nr. 2 din 12.01.1995.

15. Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din 27.07.2006, Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 131-133 din 18.08.2006.

16. Legea invatamantului nr. 547 din 21.07.1995, Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova nr. 62-63 din 09.11.1995.

17.Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoa-
nelor aflate in cautarea unui loc de munca nr. 102 din 13.03.2003, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 70-72 din 15.04.2003.

18. Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006, Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35 din 09.03.2007.

19. Regulamentul cu privire la modul de executare a pedepsei penale sub
forma de munca neremunerata in folosul comunitatii (aprobat prin Hotdra-
rea Guvernului nr. 1643 din 31.12.2003, Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 16-18 din 23.01.2004.

20. Codul de etica si deontologie al politistului nr. 481 din 10.05.2006, Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 75-78 din 19.05.2006.

IX.2. REGLEMENTARI INTERNATIONALE

1. Declaratia universala a drepturilor omului, adoptata la New York la
10 decembrie 1948. Adoptata si proclamata de Adunarea Generald a ONU prin
Rezolutia 217 A (ll) din 10.12.1948. Republica Moldova a aderat la Declaratie prin
Hotararea Parlamentului nr. 217-XII din 28.07.1990, publicata in editia oficiala Tra-
tate internationale, 1998, vol. |, pag. 11.

2. Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, adoptat
la 16 decembrie 1966 la New York. Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea
Generala a ONU la 16 septembrie 1966 prin Rezolutia 2200 (XX]I), intrat in vigoa-
re la 23 martie 1967. Ratificat prin Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova
nr. 217-XIl din 28.07.1990, in vigoare din 26 aprilie 1993, publicat in editia oficiala
Tratate internationale, 1998, vol. |, pag. 30.
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3. Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de Adunarea Ge-
nerald a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 la New York, intratd in vigoare la
20 septembrie 1990. Republica Moldova a aderat la Conventie prin Hotdrarea Par-
lamentului nr. 408-XIl din 12.12.1990, in vigoare din 25 februarie 1993, publicata
in editia oficiala Tratate internationale, 1998, vol. |, pag. 51.

4. Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la adminis-
trarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing) recomandat in vederea
adoptarii de catre cel de-al Vll-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea
crimei si tratamentul delincventilor, care a avut loc la Milano in perioada 26 au-
gust — 6 septembrie 1985 si adoptat de Adunarea generala prin Rezolutia 40/33
din 29 noiembrie 1985.

5. Regulile minime Natiunilor Unite pentru elaborarea unor masuri ne-
privative de libertate (Regulile de la Tokyo) nr. 45-110, adoptate la cea de-a
68-a sedinta plenara la 14 decembrie 1990.

6. Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile
(Principiile de la Riyadh), Rezolutia 45/112 din 14 decembrie 1998 (a 68-a Sesi-
une plenara).

7. Recomandarea Nr. R (87) 18 a Comitetului de Ministri al Consiliului Euro-
pei cdtre statele membre cu privire la simplificarea justitiei penale, adoptata
de catre Comitetul de Ministri la 17 septembrie 1987 la cea de-a 410-a intrunire a
prim-ministrilor.

8. Recomandarea Nr.R (92) 16 a Comitetului de Ministri catre Statele Membre
referitoare la regulile europene asupra sanctiunilor aplicate in comunitate,
adoptata de Comitetul de Ministri la 19 octombrie 1992 la cea de-a 482-a reuniu-
ne a viceministrilor.

9. Recomandarea Nr. R 19 (99) a Comitetului de Ministri catre Statele Mem-
bre cu privire |la medierea in cazuri penale, adoptata de Comitetul de Ministri la
15 septembrie 1999.

10. Recomandarea Nr. R 22 (99) a Comitetului de Ministri catre Statele Membre
cu privire la supraaglomerarea inchisorilor si inflatia populatiei inchisorilor,
adoptatd de Comitetul de Ministri la 30 septembrie 1999 la cea de-a 681-a intru-
nire a viceministrilor.

11.Recomandarea (2000) 22 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei
catre Statele Membre privind imbunatatirea aplicarii normelor europene cu
privire la sanctiunile si masurile comunitare, adoptata de Comitetul de Ministri
la 29 noiembrie 2000 la cea de-a 731-a intalnire a viceministrilor.
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12. Recomandarea Rec (2003) 22 a Comitetului de Ministri al Consiliului Euro-
pei cdtre Statele Membre privind liberarea conditionata (parole), adoptata la
24 septembrie 2003 la cea de-a 853-a intrunire a viceministrilor.

13.Recomandarea Rec (2006) 2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Euro-
pei catre Statele Membre privind regulile penitenciare europene, adoptata la
11 ianuarie 2006 la cea de-a 952-a intrunire a viceministrilor.

14.Recomandarea Rec (2006) 8 a Comitetului de Ministri al Consiliului Euro-
pei catre Statele Membre privind asistenta acordata victimelor infractiunilor,
adoptatd la 14 iunie 2006 la cea de-a 967-a intrunire a viceministrilor.

15.Recomandarea Rec (2006) 13 a Comitetului de Ministri al Consiliului Eu-
ropei catre Statele Membre cu privire la cercetarea in stare de arest preventiv,
conditiile de desfasurare si masurile de protectie impotriva abuzului, adop-
tatd la 27 septembrie 2006 la cea de-a 974-a intrunire a viceministrilor.

16. Recomandarea CM/Rec (2010) 1 a Comitetului de Ministri al Consiliului Eu-
ropei catre Statele Membre cu privire la Regulile de Probatiune ale Consiliului
Europei, adoptata la 20 ianuarie 2010 la cea de-a 1075-a adunare a viceministri-
lor.
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